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LEI N° 5.990, DE 22 DE SETEMBRO DE 2022.

Dispde sobre o Sistema Municipal de Habitacao de
Interesse Social, o Fundo Municipal de Habitacao
de Interesse Social — FMHIS, institui o Conselho
Gestor do FMHIS, cria o Programa Moradia Para
Todos e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Pato Branco, Estado do Parana, aprovou e eu, Prefeito,
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o Sistema Municipal de Habitagdo de Interesse Social -
SMHIS, sobre o Fundo Municipal de Habitagao de Interesse Social - FMHIS, institui o Conselho
Gestor do FMHIS e cria o Programa Moradia para Todos.

CAPITULO |
DO SISTEMA MUNICIPAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL

Secgao |
Dos objetivos, principios e diretrizes

Art. 2° Fica instituido o Sistema Municipal de Habitacdo de Interesse Social — SMHIS,
com o objetivo de:

| - viabilizar para a populagdo de menor renda o acesso a terra urbanizada e a
habitacao digna e sustentavel;

Il - implementar politicas e programas de investimentos e subsidios, promovendo e
viabilizando o acesso a habitagao voltada a populagdo de menor renda; e

Il - articular, compatibilizar, acompanhar e apoiar a atuagao das instituicbes e 6rgaos
que desempenham fungdes no setor da habitagao.

Art. 3° O SMHIS centralizara todos os programas e projetos destinados a habitagcao de
interesse social, observada a legislacao aplicavel.

Art. 4° A estruturagao, a organizacao e a atuagédo do SMHIS devem observar:

| - os seguintes principios:

a) compatibilidade e integragcao das politicas habitacionais federal, estadual e municipal,
bem como das demais politicas setoriais de desenvolvimento urbano, ambientais e de inclusao
social;

b) moradia digna como direito e vetor de inclusao social;

c) democratizagdo, descentralizagdo, controle social e transparéncia dos procedimentos
decisorios;

d) funcao social da propriedade urbana visando a garantir atuagao direcionada a coibir a
especulagao imobiliaria e permitir o acesso a terra urbana e ao pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e da propriedade;

.
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Il — as seguintes diretrizes:

a) prioridade para planos, programas e projetos habitacionais para a populagdo de
menor renda, articulados no ambito federal, estadual e municipal;

b) utilizagdo prioritaria de incentivo ao aproveitamento de dareas dotadas de
infraestrutura nio utilizadas ou subutilizadas, inseridas na malha urbana;

c) utilizacao prioritaria de terrenos de propriedade do Poder Publico para a implantagao
de projetos habitacionais de interesse social;

d) sustentabilidade econémica, financeira e social dos programas e projetos
implementados;

e) incentivo a implementagdo dos diversos institutos juridicos que regulamentam o
acesso a moradia;

f) incentivo a pesquisa, incorporacdo de desenvolvimento tecnolégico e de formas
alternativas de produgéo habitacional,

g) adocdao de mecanismos de acompanhamento e avaliagdo e de indicadores de
impacto social das politicas, planos e programas; e

h) estabelecer mecanismos de quotas para idosos, deficientes e familias chefiadas por
mulheres dentre o grupo identificado como o de menor renda da alinea "a" deste inciso.

Secgao ll
Da composigao

Art. 5° Integram o Sistema Municipal de Habitacdo de Interesse Social — SMHIS os
seguintes 6rgaos e entidades:

| - Secretaria Municipal de Assisténcia Social, 6rgao central do SMHIS;
Il - Secretaria Municipal de Planejamento Urbano;

[Il - Secretaria Municipal de Engenharia e Obras;

IV - Conselho Municipal de Habitagado de Interesse Social;

V - outros conselhos no ambito do Municipio, com atribuicées especificas relativas as
questdes urbanas e habitacionais;

VI - 6rgaos e as instituicdes integrantes da administragdo publica municipal, direta ou
indireta, e instituicbes regionais ou metropolitanas que desempenhem fungdes complementares
ou afins com a habitacéo;

VIl - fundagdes, sociedades, sindicatos, associacdes comunitarias, cooperativas
habitacionais e quaisquer outras entidades privadas que desempenhem atividades na area
habitacional, afins ou complementares, todos na condigdo de agentes promotores das agdes
no ambito do SMHIS;

VIII - agentes financeiros autorizados pelo Conselho Monetario Nacional a atuar no
Sistema Financeiro da Habitagdo — SFH.
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Art. 6° Sao recursos do SMHIS:

| - Fundo Municipal de Habitagcao de Interesse Social — FMHIS;

Il - outros fundos ou programas que vierem a ser incorporados ao SMHIS; e
Il - recursos consignados no Orgamento Municipal.

CAPITULO Il
DO FUNDO MUNICIPAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL

Secgao l
Dos objetivos e fontes

Art. 7° O FMHIS, administrado pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social, de
natureza contabil, tem o objetivo de centralizar e gerenciar recursos orgcamentarios para os
programas estruturados no ambito do SMHIS, destinados a implementar politicas habitacionais
direcionadas a populagao de menor renda.

Art. 8° O FMHIS é constituido pelas seguintes fontes de recursos:

| - dotagbes do orgcamento do Municipio, classificadas na fungao de habitacao;

Il - outros fundos ou programas que vierem a ser incorporados no FMHIS;

[ll - recursos provenientes de empréstimos externos e internos para programas de
habitacao;

IV - contribuigées e doagdes de pessoas fisicas ou juridicas, entidades e organismos de
cooperagao nacionais ou internacionais;

V - receitas operacionais e patrimoniais de operagdes realizadas com recursos do
FMHIS;

VI - transferéncia da iniciativa privada referente a programas de parcerias e de
instituicao de venda de potencial construtivo;

VII - recursos provenientes dos governos federal e estadual;

VIII - receitas advindas dos programas habitacionais desenvolvidos pelo Municipio, com
recursos do FMHIS ou de outros programas habitacionais municipais;

IX - juros bancarios e rendas de capital provenientes da imobilizagado ou aplicagao dos
recursos do FMHIS;

X - outros recursos que lhe vierem a ser destinados.

Paragrafo unico. Os recursos do FMHIS devem ser depositados em conta corrente
especifica, aberta especialmente para essa finalidade.

Secao ll
Do Conselho Gestor do FMHIS

Art. 9° O FMHIS sera gerido por um Conselho Gestor.
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Art. 10. O Conselho Gestor € um 6rgao de carater deliberativo e serda composto de
forma paritaria por 6rgaos e entidades do Poder Executivo e representantes da sociedade civil.

§ 1° A Presidéncia do Conselho Gestor do FMHIS é exercida pela Secretaria Municipal
de Assisténcia Social.

§ 2° O presidente do Conselho Gestor do FMHIS exerce o voto de qualidade.

§ 3° O Poder Executivo dispora em regulamento sobre a composigcdo do Conselho
Gestor do FMHIS.

§ 4° Compete a Secretaria Municipal de Assisténcia Social proporcionar ao Conselho
Gestor os meios necessarios ao exercicio de suas competéncias.

Art. 11. Compete ao Conselho Gestor do FMHIS:

| - estabelecer diretrizes e critérios de alocagao dos recursos do FMHIS, observado o
disposto nesta lei, na Politica de Habitagdo e no Plano Municipal de Habitagdo estabelecidos
pelo Municipio, bem como as diretrizes do Conselho das Cidades;

Il - aprovar orgamentos, planos de aplicagdo e metas anuais e plurianuais dos recursos
do FMHIS;

Il - deliberar sobre as contas do FMHIS;

IV - dirimir duvidas quanto a aplicagdo das normas regulamentares, aplicaveis ao
FMHIS, nas matérias de sua competéncia;

V - propor ao Executivo Municipal a elaboragédo de estudos e projetos, construir grupos
técnicos ou comissdes especiais, quando julgar necessario para o desempenho de suas
fungdes;

VI - apoiar as iniciativas de regularizacao fundiaria urbana, individuais ou coletivas, que
tenham como fim areas habitadas por populagdo de menor renda;

VIl - aprovar seu regimento interno.

§ 1° As diretrizes e critérios previstos neste artigo devem observar também as normas
emanadas pelo Conselho Gestor do Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social, de que
trata a Lei Federal n° 11.124 de 16 de junho de 2005, nos casos em que o FMHIS vier a
receber recursos federais.

§ 2° O Conselho Gestor do FMHIS deve promover ampla publicidade das formas e
critérios de acesso aos programas, das modalidades de acesso a moradia, das metas anuais
de atendimento habitacional, dos recursos previstos e aplicados identificados pelas formas de
origem, das areas objeto de intervengdo, dos numeros e valores dos beneficios e dos
financiamentos e subsidios concedidos, de modo a permitir o acompanhamento e fiscalizagéo
pela sociedade.

§ 3° O Conselho Gestor do FMHIS deve organizar audiéncias publicas e conferéncias,
representativas dos segmentos sociais existentes, para debater e avaliar junto a comunidade
os critérios de alocagao de recursos e programas habitacionais.

Secgao lll
Da aplicacao dos recursos do FMHIS
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Art. 12. As aplicagdes dos recursos do FMHIS sao destinadas a agbes vinculadas aos
programas de habitagdo de interesse social que contemplem:

| - aquisi¢cao, construgao, conclusdo, melhoria, reforma, locagéo social e arrendamento
de unidades habitacionais em areas urbanas e rurais;

Il - produgao de lotes urbanizados para fins habitacionais;

IIl - urbanizagédo, producdo de equipamentos comunitarios, regularizacao fundiaria e
urbanistica de areas caracterizadas de interesse social;

IV - implantagdo de saneamento basico, infraestrutura e equipamentos urbanos,
complementares aos programas habitacionais de interesse social;

V - aquisicao de materiais para construgao, ampliacao e reforma de moradias;

VI - recuperagdo ou produgcdo de imdveis em areas encorticadas ou deterioradas,
centrais ou periféricas, para fins habitacionais de interesse social;

VII - servigos de assessoria técnica e juridica para implementacao das ag¢des vinculadas
a habitagao de interesse social;

VIIl - servigos de apoio as organizagbes comunitarias para agdes vinculadas a
programas de habitagdo de interesse social;

IX - outros programas e intervengdes vinculadas aos programas de habitagdo e de
regularizagdo fundiaria de interesse social, na forma aprovada pelo Conselho Gestor do
FMHIS.

§ 1° E admitida a aquisicido de terrenos vinculada a implantagdo de projetos
habitacionais.

§ 2° A aplicagao dos recursos do FMHIS em areas urbanas deve submeter-se a politica
de desenvolvimento urbano expressa no Plano Diretor do Municipio.

§ 3° Na forma definida pelo Conselho Gestor, € assegurado que os programas de
habitacdo de interesse social beneficiados com recursos do FMHIS envolvam a assisténcia
técnica gratuita nas areas de arquitetura, urbanismo e engenharia, respeitadas as
disponibilidades de pessoal, orgamentarias e financeiras do FMHIS fixadas em cada exercicio
financeiro para a finalidade a que se refere este paragrafo.

§ 4° Fica habilitado o FMHIS a destinar recursos para a compensagao, total ou parcial,
dos custos referentes aos atos registrais da Regularizacdo Fundiaria Urbana de Interesse
Social (Reurb-S).

CAPITULO IV
DO PROGRAMA MORADIA PARA TODOS

Art. 13. Fica criado o Programa Moradia para Todos, destinado a doagao de lotes e
materiais de construgado as familias de baixa renda que se encontrem em situagdo de risco ou
vulnerabilidade social, com a finalidade de assegurar o acesso a moradia digna e sustentavel.

Art. 14. Qualquer encargo civil, administrativo, trabalhista e ou tributario que incidir
sobre o imovel doado pela municipalidade ficara a cargo do donatario.
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Secgao |
Dos objetivos, principios e diretrizes do Programa

Art. 15. Sao objetivos do Programa:

| - viabilizar a populagdo em vulnerabilidade social o acesso a lotes urbanizados e a
moradia digna e sustentavel;

Il - implementar politicas e programas de investimentos e subsidios, promovendo e
viabilizando o acesso a habitagao;

[l - articular, compatibilizar, acompanhar e apoiar a atuagédo das instituicbes e 6rgaos
que desempenham fungdes no setor da habitagao.

Art. 16. Para a execucao do Programa, sdo adotados os seguintes principios:

| - moradia digna como direito social fundamental, nos termos do art. 6° da Constituicao
Federal;

Il - compatibilidade e integragcdo das politicas habitacionais federal, estadual e
municipal, bem como das demais politicas setoriais de desenvolvimento urbano, ambientais e
de inclusdo social;

[l - democratizagdo, descentralizagdo, controle social e transparéncia dos
procedimentos decisorios;

IV - fungdo social da propriedade urbana, visando coibir a especulagao imobiliaria e
permitir o acesso a terra urbana e ao pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e
da propriedade.

Art. 17. Sao diretrizes do Programa:

| - prioridade nos planos, programas e projetos habitacionais para a populagdo de
menor renda, podendo promover a articulagdo com programas e agdes dos governos federal,
estadual e municipal;

[l - utilizagdo prioritaria de incentivo ao aproveitamento de areas dotadas de
infraestrutura ndo utilizadas ou subutilizadas, inseridas na malha urbana;

Il - utilizacdo prioritaria de terrenos de propriedade do Poder Publico para a
implantacao de projetos habitacionais de interesse social;

IV - sustentabilidade econémica, financeira e social dos programas e projetos
implementados;

V - adogdo de mecanismos de acompanhamento e avaliagdo e de indicadores de
impacto social das politicas, planos e programas; e

VI - estabelecimento de mecanismos para priorizar as familias com pessoas com
deficiéncia e as chefiadas por mulheres e idosos, dentre o grupo identificado como o de menor
renda.

Secgao ll
Dos requisitos e formas de acesso
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Art. 18. A concessao dos beneficios do Programa fica condicionada ao cumprimento
dos seguintes requisitos pelos beneficiarios:

| - possuir renda familiar mensal de até 2 (meio) salario-minimo por pessoa;
Il - possuir cadastro atualizado no CadUnico para Programas Sociais;

[ll - assinar Termo de Compromisso com as obrigagdes assumidas, incluindo o prazo
para a constru¢do da moradia;

IV - ter residéncia no Municipio por no minimo dois anos, comprovada através de
informacgdes e documentos oficiais;

V - néo ter sido o beneficiario ou o seu nucleo familiar contemplados em outros
programas habitacionais;

VI - ndo ser o beneficiario ou o seu nucleo familiar proprietario de outro imével.

§ 1° Para os fins desta Lei, entende-se por nucleo familiar o conjunto de pessoas unidas
por lagos consanguineos, afetivos e/ou de solidariedade, cuja sobrevivéncia e reproducao
social pressupéem obrigagdes reciprocas e o compartiihamento de renda e/ou dependéncia
econdmica.

§ 2° Sao meios aptos a comprovacgao de renda:

| - carteira de trabalho;

Il - folha resumo de beneficio ou de pagamento;

Il - declaracao do beneficiario, sob as penas da lei, somada a avaliagao por profissional
do servigo social integrante do quadro de servidores do Poder Executivo Municipal,

IV - contratos;

V - certiddes, declaragdes ou atestados emitidos por pessoas fisicas ou juridicas;
VI - certidao do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS;

VII - outros meios e documentos legalmente admitidos.

Secao lll
Das condigdes

Art. 19. A escritura publica de doagao do imovel ao beneficiario deve ser formalizada
apenas apos a conclusao da construcédo da residéncia.

§ 1° Durante o periodo de construgdo da obra, o Municipio formalizara Termo de
Permissdo de Uso do imével, no qual o beneficiario ficara obrigado a concluir a construcado do
imoével no prazo de 1 (um) ano, prorrogavel pelo mesmo periodo, desde que comprovado que o
atraso nédo se deu por culpa do beneficiario e que a obra ja tenha sido iniciada dentro do prazo
de até 3 (trés) meses a partir da data da assinatura do Termo de Permissao de Uso, sob pena
de revogacgao deste e devolugado dos materiais doados pelo Municipio.
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§ 2° Cabe ao beneficiario comprovar, a cada 3 (trés) meses, o andamento da obra junto
ao Conselho Gestor do FMHIS.

§ 3° Em caso de falecimento do beneficiario antes ou depois de iniciada a construgao e
mediante a impossibilidade ou desinteresse de fazé-la por seus sucessores, a permissao de
uso do imovel sera revogada.

Art. 20. Os donatarios ndo poderao dispor, negociar, vender, alugar, onerar ou transferir
a terceiros, salvo por sucesséao legitima, o imovel objeto de doagao pelo prazo de 15 (quinze)
anos e ficardao impedidos de ser beneficiarios de outras doagdes decorrentes de programas de
habitagao de interesse social, devendo estas condigdes constarem expressamente na Escritura
Publica de Doacéo e na Matricula do imével.

Art. 21. Os imoveis de que tratam esse Programa destinam-se exclusivamente a
construcao de casas populares com a finalidade de moradia prépria aos beneficiarios.

Art. 22. Constituem motivos para a reversao dos iméveis ao Municipio:
| - abandono do imovel;

Il - ndo utilizacdo do imovel para fins de moradia prépria do beneficiado e seu nucleo
familiar;

Il - fornecimento de informacgdes falsas ou utilizagado de qualquer outro meio ilicito, a fim
de indevidamente ser beneficiario do Programa Moradia para Todos.

Art. 23. O descumprimento das condigbes estabelecidas nesta Secdo implicara na
reversao do imovel ao patriménio do Municipio, com todas as benfeitorias nele existentes,
independentemente de notificagdo ou interpelagdo judicial, sem direito a indenizacao ou
retencao.

Secao IV
Da concessao

Art. 24. Cabe a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, mediante a anuéncia da
Secretaria Municipal de Planejamento Urbano e da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, a
indicagdo da localizagdo dos imoéveis a serem doados, através de critérios impessoais,
objetivos e nao ofensivos a moralidade e aos demais principios norteadores da Administracdo
Publica, ndo podendo o beneficiario interferir na referida escolha.

Art. 25. As moradias construidas nos imoveis de interesse social urbanizados, doados
pelo Municipio, devem obedecerdao Projeto de Engenharia Padronizado - PEP fornecido pelo
Municipio.

Paragrafo Unico. Havendo divergéncia entre a execugado da obra e o PEP fornecido pelo
Municipio, cabe ao profissional competente da Secretaria Municipal de Engenharia e Obras
deliberar a respeito, sendo vinculada a sua manifestacao.

CAPITULO V
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 26. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 27. Ficam revogadas as seguintes Leis: \
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| - Lei n® 2.873, de 27 de novembro de 2007;
Il - Lei n® 3.059, de 17 de dezembro de 2008;
Il - Lei n® 5.820, de 1° de outubro de 2021.

Gabinete do Prefeito Municipal de Pato Branco, Estado do Parana, em 22 de setembro
de 2022.
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