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PROJETO DE RESOLUGAO N , DE DE DEZEMBRO DE 2023.

Dispde sobre o procedimento administrativo para
a realizacdo de pesquisa de pregcos para a
aquisicao de bens e contratacdo de servicos em
geral, no ambito da Camara Municipal de Monte
Mor/SP para as licitacdes e contratacdes diretas
nos moldes da lei 14.133/21.

A Mesa Diretora da Camara Municipal de Monte Mor, com base no art. 24, inciso VII, da Lei
Organica do Municipio e no artigo 2° da Resolugdo n°02/2012, apresenta Projeto de
Resolugao nos termos que segue:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art.1° As licitagdes e contratacbes diretas no ambito desta Camara Municipal, seguirao as
disposicdes deste normativo.

§ 1° Para afericdo da vantagem econdémica das adesdes as atas de registro de precos, bem
como da contratacao de item especifico constante de grupo de itens em atas de registro de
precos, devera ser observado o disposto nesta Resolugao.

§ 2° O disposto nesta Resolugdo ndo se aplica as contratacdes de obras e servigos de
engenharia.

Art. 2° Para fins do disposto nesta Resolugao, considera-se:

| - preco estimado: valor obtido a partir de método matematico aplicado em série de precos
coletados, devendo desconsiderar, na sua formagdo, os valores inexequiveis, 0s
inconsistentes e os excessivamente elevados; e

Il - sobrepreco: preco orcado para licitacdo ou contratado em valor expressivamente superior
aos precos referenciais de mercado, seja de apenas 1 (um) item, se a licitacdo ou a
contratagdo for por pregos unitarios de servico, seja do valor global do objeto, se a licitagao
ou a contratagao for por tarefa, empreitada por preco global ou empreitada integral.
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CAPITULO | ?
DA FORMALIZAGAO DA PESQUISA DE PRECOS

FORMALIZAGAO

Art. 3° A pesquisa de precos sera materializada em documento, que contera, no minimo:
| - descricdo do objeto a ser contratado;
Il - identificacdo e assinatura do(s) agente(s) responsavel (is) pela pesquisa;
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Il - informacéo e identificacdo das fontes consultadas;
IV - série de precos coletados;
V - método aplicado para definicdo do valor estimado;

VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideracao de valores
inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados;

VII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que dispde o
inciso IV do art. 5°.

CRITERIOS

Art. 4° Na pesquisa de pregos, sempre que possivel, deverao ser observadas as condicdes
comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalagdo e montagem do bem
ou execugao do servi¢co, quantidade contratada, formas e prazos de pagamento, fretes,
garantias exigidas e marcas e modelos, quando for o caso, observadas a potencial economia
de escala e as peculiaridades do local de execugao do objeto.

PARAMETROS

Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinagao do preco estimado em processo
licitatério para a aquisicao de bens e contratagéo de servigos em geral sera realizada mediante
a utilizacado dos seguintes parametros, empregados de forma combinada ou nao:

| - composi¢ao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente nos
sistemas oficiais de governo, quando possivel, observado o indice de atualizagao de pregos
correspondente;

Il - contratacbes similares feitas por Camaras ou Prefeituras Municipais, em execugao ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante
sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

[l - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio
amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até
6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagao do edital, contendo a data e a hora de
acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacao formal de
cotacao, por meio de oficio ou e-mail, com justificativa nos autos da escolha desses
fornecedores e que os or¢camentos sejam recentes, com menos de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, desde que a data das notas fiscais
esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgagao do edital.

§ 1° Deveréo ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos | e/ou Il, devendo, em
caso de impossibilidade, apresentar justificativa nos autos.

§ 2° Quando a pesquisa de pregos for realizada com fornecedores, nos termos do inciso |V,
devera ser observado:
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| - prazo de resposta compativel com a complexidade do objeto a ser licitado, nunca inferior a
trés dias;

Il - obtencao de propostas formais, contendo, no minimo:
a) descricao do objeto, valor unitario e total;

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
- CNPJ do proponente;

¢) enderecos fisico e eletrénico e telefone de contato;
d) data de emisséo;
e) nome completo e identificagao do responsavel, e

f) validade da proposta ndo inferior a 60 (sessenta) dias, salvo prazo diverso previsto no
processo administrativo em curso;

lll - informacgao aos fornecedores das caracteristicas da contratagdo contidas no art. 6°, com
vistas a melhor caracterizacdo das condi¢des comerciais praticadas para o objeto a ser
contratado; e

IV - registro, nos autos do processo da contratacdo correspondente, da relacdo de
fornecedores que foram consultados e nao enviaram propostas como resposta a solicitagcao
de que trata o inciso |V do caput.

§ 3° Excepcionalmente, sera admitido o prego estimado com base em orgamento fora do prazo
estipulado no inciso Il do caput, desde que devidamente justificado nos autos pelo agente
responsavel e observado o indice de atualizac&o de precos correspondente.

§ 4° Desde que justificado em raz&o da variagdo de pregos, a pesquisa podera se limitar, no
caso do inciso Il, do caput deste artigo, aos contratos firmados com entes publicos da regiao
a que pertence este Poder Legislativo, ou, na falta destes, aos demais 6rgaos da
Administracao Publica.

METODOLOGIA PARA OBTENGCAO DO PREGO ESTIMADO

Art. 6° Seréo utilizados, como métodos para obtencao do preco estimado, a média, a mediana
ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de precos, desde que o calculo incida sobre um
conjunto de trés ou mais precos, oriundos de um ou mais dos parametros de que trata o art.
5°, desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados.

§1° Considera-se Média, a soma dos valores de um determinado conjunto de medidas,
dividindo-se o resultado dessa soma pela quantidade dos valores que foram somados e
Mediana o valor que ocupa a posicao central, se a quantidade desses valores for impar, ou a
média dos dois valores centrais, se a quantidade desses valores for par.

§ 2° Poderao ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente justificados
nos autos pelo diretor ou servidor responsavel e aprovados pela autoridade competente.

§ 3° Com base no tratamento de que trata o caput, o preco estimado da contratagdo podera
ser obtido acrescentando determinado percentual, de forma a garantir a atratividade do
mercado em razao da utilizagdo de propostas vencedoras de outros processos de compras,
limitado a até 20% de acréscimo, mediante justificativa.
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§4° Para evitar sobrepreco, ainda, é possivel a redugado percentual da média aritmética em
casos de pesquisa com fornecedores, quando, justificadamente, o gestor publico entender
que os pregos estdo acima do mercado.

§ 5° Para desconsideracdo dos valores inexequiveis, inconsistentes ou excessivamente
elevados, deverdao ser adotados critérios fundamentados e descritos no processo
administrativo.

§ 6° Devem ser considerados inexequiveis aqueles servigos que nao puderem ser prestados
sem ensejar prejuizo ou auséncia total de lucro ao fornecedor, o que pode ser justificadamente
presumido pelo agente publico, apds a notificacdo da empresa para prova em contrario, sem
manifestacao.

§ 7° Por excessivamente elevados, consideram-se os precos 100% acima da média dos
demais, salvo demonstracdo de que a variagdo do produto ou servico costuma ultrapassar
esse parametro, pela sua propria natureza.

§ 8° Consideram-se inconsistentes propostas de preco que nao atenderem as especificacbes
exigidas no processo.

§ 9° Excepcionalmente, sera admitida a determinacgéo de preco estimado com base em menos
de trés precos, desde que devidamente justificada nos autos pelo servidor responsavel e
aprovada pelo Presidente da Mesa Diretora.

§ 10. Quando o prego estimado for obtido com base unicamente no inciso | do art. 5°, o valor
nao podera ser superior a mediana do item nos sistemas consultados.

CAPITULO Ili
REGRAS ESPECIFICAS
CONTRATAGAO DIRETA

Art. 7° Nas contratagbes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitagdo, aplica-se o
disposto no art. 6°.

§ 1° Quando néo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no art. 6°, a
justificativa de precos sera dada com base em valores de contratagbes de objetos idénticos,
comercializados pela futura contratada, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas
para outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data
da contratacdo pela Administragcéo, ou por outro meio idéneo.

§ 2° Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o objeto
anteriormente, a justificativa de preco de que trata o paragrafo anterior podera ser realizada
com objetos semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar especificagbes técnicas
que demonstrem similaridade com o objeto pretendido.

§ 3° Na hipotese de dispensa de licitagdo com base nos incisos | e Il do art. 75 da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, a estimativa de precos de que trata o caput podera ser
realizada concomitantemente a selegao da proposta economicamente mais vantajosa.

§ 4° Fica vedada a contratagcao direta por inexigibilidade caso a justificativa de pregos
demonstre a possibilidade de competicao.

CONTRATAGCAO DE SERVICOS COM DEDICACAO DE MAO DE OBRA EXCLUSIVA
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Art. 8° Na pesquisa de preco para obtencao do preco estimado relativo as contratacdes de
prestacdo de servicos com regime de dedicacdo de mao de obra exclusiva, aplica-se o
disposto na Instrugcdo Normativa n° 5, de 26 de maio de 2017, ou outra que venha a substitui-
la, observando, no que couber, o disposto nesta Resolucgao.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

ORIENTACOES GERAIS

Art. 9° Desde que justificado, o orcamento estimado da contratacdo podera ter carater
sigiloso, sem prejuizo da divulgagdo do detalhamento dos quantitativos e das demais
informacdes necessarias para a elaboragao das propostas, salvo na hipoétese de licitagao cujo
critério de julgamento for por maior desconto.

Art. 10. Em caso de omissao ou ainda nos casos em que nao houver incompatibilidade, serao
aplicadas as normas expedidas pela SEGES/ME, do Governo Federal, no que houver
compatibilidade, nos termos do art.187 da Lei n® 14.133/2021.

Paragrafo unico. A estimativa de precos de solugdo de Tecnologia da Informacéo e

Comunicacao — TIC, de locacao e aquisicdes de imoveis deverao respeitar o disposto nas
instrugcdes normativas publicadas pelo Governo Federal.

Art. 11. A Camara Municipal de Monte Mor podera complementar as disposicoes desta
Resolugao por meio de Instrucdo Normativa e ou Manual de Orientacdo, desde que seus
termos n&o conflitem com os preceitos legais.

VIGENCIA

Art. 12. Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICATIVA

O Projeto de Resolugao visa regulamentar a pesquisa de preco no ambito da Camara
Municipal.

Referida regulamentacao sera base para todas as modalidades de contratacdo. Ela tem um
papel fundamental que € guiar o servidor para que fagca buscas no mercado, seja local,
regional, em banco de precos entre outros, visando apontar a melhor opcédo para as
demandas da Administragao, de forma criteriosa e justificada o real valor do bem ou servigo
a ser contratado.

Conforme consta do Manual de Orientagdo Pesquisa de Precgos, pagina 6 e seguintes, da 42
edicdo do STJ — Supremo Tribunal de Justica, “a Lei n°14133, de 2021 faz remissées a
estimativa de custo como baliza procedimental necessaria nas licitagbes publicas”.

Ainda, a nova lei de licitacdes, em seu art. 18, §12, inciso VI, determina que o estudo técnico
preliminar contenha estimativa do valor da contratagdao. E mais, em seu art.23, dispde que o
valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores praticados
pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local da execucéo do objeto.

Pelo exposto, se verifica a necessidade de normatizar os procedimentos administrativos para
arealizagao de pesquisa de preco para aquisicao de bens e contratagdo de servigos em geral,
tal como fez a Unido por meio da Instrugdo Normativa SEGES/ME n65/2021 e Estado através
do Decreto 67.888/2023.

Dentre as diversas funcoes da pesquisa de pregos, destacam-se as seguintes:

1. Informar a todos interessados o prego estimado e justo que a Administracdo esta disposta a
contratar;

Delimitar e prover os recursos orgamentarios necessarios a licitagao;

Aucxiliar na identificacdo do enquadramento da modalidade licitatéria;

Fundamentar a justificativa de pregos na contratacéo direta;

Conferir maior segurancga na analise da exequibilidade da proposta ou de itens da proposta;
Impedir a contratagdo acima do preco praticado no mercado;

Servir de parametro objetivo para julgamento das ofertas apresentadas;

Garantir a selecao da proposta mais vantajosa para a Administragao;

© ® N oo R~ DN

Auxiliar a identificacdo da necessidade de negociagdo com os fornecedores, sobre os precos
registrados em ata, em virtude da exigéncia de pesquisa periddica;

10. Servir de parametro nas renovagodes contratuais;

11. Subsidiar decisdo do pregoeiro para desclassificar as propostas apresentadas que nao este-
jam em conformidade com os requisitos estabelecidos no edital;
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12. Auxiliar a identificacdo de vantagem econdmica na ades&do a uma ata de registro de precos.

Pelo exposto, certos da imprescindibilidade da matéria objeto do Projeto de Resolugédo e da
compreensao dos nobres vereadores que compde esse legislativo, contamos com o apoio de
todos e desde ja agradecemos.
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