CAMARA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO
GABINETE DO VEREADOR ZEZINHO DO CAMINHAO

AO EXCELENTiSSlMOISENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
DE NOVA FRIBURGO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, com habitual respeito, servimo-nos do presente
para REQUERER, na forma regimental, depois de observadas as formalidades
legais, seja submetida ao Douto Plenario desta Egrégia Casa Legislativa a

seguinte proposic¢ao:

PROJETO DE INDICACAO LEGISLATIVA N° 001/2021

«INSTITUI O PLANO MUNICIPAL DE

MELHORIAS PUBLICAS PARA A
LOCALIDADE PILOES NO MUNICIPIO

LOCALIDAVDE FILA o A e ——————

DE NOVA FRIBURGO E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS”. é\




Art. 1° Fica instituido o Plano Municipal de Melhorias Publicas para a localidade
Pildes, no municipio de Nova Friburgo, respeitada a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, a Lei Organica do Municipio de Nova Friburgo e a

legislacao vigente.

Art. 2° Sao diretrizes para o desenvolvimento do Plano Municipal de Melhorias
Publicas para a localidade Pilces, sem 0 prejuizo de outras a serem instituidas:

| - atendimento ao interesse social da localidade;

Il - garantia da dignidade da pessoa humana,

Il - gestdo democratica e participativa;

IV - acesso aos servigos e equipamentos publicos;

V - garantia de melhoria da mobilidade a fim de favorecer o acesso a localidade, o

deslocamento dos moradores e ampliagéo das relagoes sociais e econémicas;
VI - acesso ao transporte publico com eficiéncia e qualidade;

VIl - protegéo a saude e a educacao;

VIl - protegéo ao meio ambiente;

IX - respeito as caracteristicas e peculiaridades da localidade e de seus

moradores;

Art. 3° Fica garantida a gestdo democratica e participativa do Plano Municipal de
Melhorias Publicas para a localidade Pilées por meio da participagao popular, das
associacoes representativas dos varios segmentos da comunidade, dos conselhos
municipais e comissbes afins e de tecnicos e especialistas nas areas das
melhorias a serem implementadas e de protegdo ambiental desde a formulagao

das medidas previstas nesta Lei até a execugao e acompanhamento.

§ 1° A gestdo democratica e participativa dar-se-a, tambem, através da realizacao
de Audiéncia Publica para apresentagao do Plano inslituido nesta Lei € para a

promogao da participagao e manifestacdo da sociedade com exposicdo de

sugestdes e apontamento de problemas da localidade e de propostas de solugao.

§ 2° O Poder Executivo Municipal solicitara ao Poder Legislativo Municipal que

convoque Audiéncia Publica devendo ser convidados a participar:
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| - o Poder Executivo Municipal, através das Secretarias e orgaos atinentes;

Il - representantes da associacdo de moradores e demais associacbes da

comunidade;
Il - representantes do Conselho Municipal atinente;

IV - representantes das Comissdes da Camara Municipal de Nova Friburgo com

atribuicdo para atuar no ambito das melhorias publicas previstas neste Plano;
V - Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro;

Art. 4° O Plano Municipal de Melhorias Publicas para a localidade Pildes tem o
objetivo de implementagdo, pelo Poder Executivo Municipal, das seguintes

melhorias publicas em atendimento ao interesse social dos moradores:

| - implantacéo, recuperagdo e manutencéo da pavimentagdo da via principal e das
vias adjacentes da localidade;

Il - implantagdo, recuperagdo e manutencdo de sistema de escoamento e

drenagem de aguas pluviais na via principal e vias adjacentes da localidade;

Il - implantagéo, recuperagdo e manutengéo da sinalizagéo de transito no sistema
viario da localidade.

IV - construcdo de pontos de o6nibus cobertos, com assentos e painéis de
informacdes e assegurado o acesso em diversos niveis aos deficientes, sempre
que possivel,

V - atendimento por servigco de transporte publico coletivo por énibus de qualidade
e melhoramento dos horarios de dnibus de modo a atender de forma eficiente a
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demanda dos usuarios da localidade.
VI - implantacgéo, recuperagao e manutengao de areas publicas de lazer.

VIl - substituicio das pontes de madeira por estruturas seguras de concreto,
cimento ou outro material de qualidade similar € manutencaoc das ponies de

concreto, cimento ou material similar ja existentes;

VIIl - implantacdo do servico de iluminagdo publica e manutengéo adequada dos

pontos de iluminagéo publica existentes;

IX - reforma e manutencédo permanente da escola publica municipal da localidade; lé \



X - ampliagdo do acesso dos moradores as acbes e servigos de salde publica;

X| - melhoria no atendimento de salude a localidade através do Programa
Estratégia Satude da Familia (EFS), ou outro que o venha substituir, que devera ser
realizado através de equipe multiprofissional (equipe de Saude da Familia - eSF)
composta por: médico generalista, ou especialista em Salde da Familia, ou
médico de Familia e Comunidade e substituto; enfermeiro generalista ou
especialista em Saude da Familia e substituto: auxiliar ou técnico de enfermagem
e substituto; e agentes comunitarios de saude, podendo ser acrescentados a essa
composicdo os profissionais de Saude Bucal: cirurgido-dentista generalista ou

especialista em Saude da Familia, auxiliar e/ou técnico em Saude Bucal.

Xl - manutencdo da Unidade Estratégia Saude da Familia que atende a localidade
através da garantia da estrutura fisica necessaria para o funcionamento e
execucdo do conjunto de agoes relacionadas a prestacdo da atencao basica,
podendo, o municipio, contar com o apoio técnico e/ou financeiro das Secretarias

de Estado da Saude e do Ministério da Saude.

Xlll - garantia de recursos materiais, equipamentos, insumos suficientes e
infraestrutura necessaria ao atendimento e funcionamento da Unidade Estratégia

Saude da Familia que atende a localidade;

XIV - garantia de profissional auxiliar de limpeza na Unidade Estrategia Satde da
Familia que atende a localidade para melhoria da atuacdo da prestagao de saude
a comunidade.

§ 1° Outras melhorias publicas poderdo ser inseridas no rol previsto neste artigo
consideradas as necessidades e peculiaridades da localidade e observado o
disposto no artigo 3° desta Lei.

§ 2° A delimitagdo dos objetivos deste Plano, mediante a identificagdo das
necessidades da localidade e levantamento dos aspectos técnicos, e a
estruturacdo, coordenacdo e execugdo das agoes ficarao a cargo do Poder
Executivo Municipal, através de seus Orgaos e secretarias competentes,
obedecidas as condicdes de aplicagdo dos instrumentos de politica publica de
desenvolvimento municipal previstas em lei e a gestdo democratica e participativa
deste Plano.




§ 3° O presente Plano Municipal de Melhorias Publicas para a localidade Pildes
integra o processo de planejamento municipal e devera ter a implementacéo dos
servicos e obras de melhorias publicas que estabelece incorporada ao Plano
Plurianual, as Diretrizes Orgamentarias e ao Orgamento Anual de forma a garantir

a execucao das acdes nele contidas.

§ 4° Competem a Secretaria Municipal de Agricultura e Desenvolvimento Rural o
atendimento e o suporte aos produtores rurais da localidade de Pildes através da
disposicdo de seus profissionais, técnicos e maquinario a fim de incentivar,

fomentar e impulsionar o desenvolvimento econdémico e social local.

§ 5° A atuacao da Secretaria Municipal de Agricultura e Desenvolvimento Rural,
prevista no paragrafo 4° deste artigo, podera ser promovida por meio de

programas municipais, estaduais ou federais atinentes.

Art. 5° O Plano Municipal de Melhorias Publicas para a localidade Piloes sera

constituido por:
| - Regulamento;

Il - Relatério: no relatério deverd constar de forma explicita os objetivos
estratégicos do plano e as respectivas fundamentacgdes técnicas com base nas
avaliagdes das condigdes sociais, econdmicas, ambientais e culturais para a sua
execucao,

Il - Relatério Ambiental: o relatério ambiental devera identificar, descrever e

avaliar os eventuais efeitos significativos no ambiente que possam decorrer da

aplicacéo deste Plano e as alternativas razoaveis;

IV - Programa de Execugao: o programa de execugdo devera conter,
designadamente, disposicdes indicativas sobre a execucdo e as datas previstas
para o inicio e conclusao das intervengoes municipais estabelecidas neste Plano.

V - Plano de Financiamento: devera conter o plano de financiamento e

fundamentacdo da sustentabilidade econémica e financeira do Plano previsto
nesta Lei.

Paragrafo tnico. O Plano Municipal de Melhorias Publicas para a localidade

Pildes também devera ser acompanhado de elementos complementares e outros




relatorios, programas e planos a critério dos érgdos e secretarias municipais

competentes e em cumprimento da legislagao vigente.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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k ZEZINHO DO CAMINHAO
VEREADOR
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CAMARA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO
GABINETE DO VEREADOR ZEZINHO DO CAMINHAO

JUSTIFICATIVA
PROJETO DE INDICAGAO LEGISLATIVA N° 001/2021

O Presente Projeto de Lei que “INSTITUI O PLANO MUNICIPAL
DE MELHORIAS PUBLICAS PARA A LOCALIDADE PILOES NO MUNICIPIO DE NOVA
FRIBURGO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS” tem por finalidade estabelecer

mecanismos de atuagédo do Poder Publico Municipal através da implementacao de
melhorias publicas para a localidade Pildes, localizada no 3° Distrito de Nova
Friburgo/Campo do Coelho.

Ha tempos, os moradores clamam pela atencao e providéncias,
muitas até mesmo basicas, do poder publico para a solugdo de problemas que
afligem a localidade como sinalizagado de transito precaria, descaso com a
pavimentacéo (falta do servico de pavimentacao, reparos e manutencao) das vias
de acesso e vias adjacentes, servigo de iluminagdo publica deficitaria, prestacao
do servigo de transporte publico sem horarios suficientes e adequados e sem que
os usuarios tenham pontos de énibus cobertos, falta de prestacao de assisténcia a
salde publica de forma mais efetiva e a nao conservagado da escola publica
municipal a contento (o que impede, inclusive, uma maior qualidade de ensino aos

estudantes da escola publica e melhor qualidade de trabalho aos funcionarios).
Desta feita, este projeto de indicagao legislativa propoe uma

série de melhorias publicas municipais a serem implementadas pelo poder publico
municipal na localidade e que devem propiciar maior qualidade de vida, bem-estar
e respeito aos moradores e Vvisitantes, em cumprimento do disposto
constitucionalmente, conforme pode ser vislumbrado no Art 6° da nossa Carta
Magna:
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CAPITULO Il
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sio direitos sociais a educacao, a saude, a
alimentagéo, o trabalho, a moradia, o transporte, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos

desamparados, na forma desta Constituicao.
(grifo nosso)

(Constituigdo da Republica Federativa do Brasil 1988)

A Lei Organica do Municipio de Nova Friburgo, Lei Municipal n°
4.637/18, por sua vez, garante, em seu artigo 2°, a dignidade da pessoa humana

e dispde, em seu artigo 3°, que sao objetivos fundamentais dos cidadaos deste

Municipio e de seus representantes: assegurar a construcdo de uma sociedade

livre, justa, solidaria e participativa; garantir o desenvolvimento local; reduzir

as desigualdades sociais e econdmicas nas areas urbanas e rurais; promover

o bem de todos; assegurar a eficiéncia e o controle popular nas acdes de
governo; garantir a universalizagdo dos servicos publicos e a materializacao
dos direitos fundamentais, em especial o acesso dos seus habitantes aos

bens, servicos e condi¢cdes de vida indispensaveis a uma existéncia humana

com dignidade; e_defender, preservar e conservar o territério, 0 _meio

ambiente. os valores histéricos e culturais municipais, objetivando a

construcdo de uma cidade econémica, social e ambientalmente sustentavel.
Ainda, em seu Art 5°, esta cristalinamente garantido que todos tém direito a vida, a
liberdade, ao respeito, a protecdo e ao reconhecimento da dignidade humana, (

e, no § 1° deste artigo, que a saude, a educagdo, a convivéncia familiar e

comunitaria, o trabalho e a renda, a mobilidade e acessibilidade urbana, o ﬁff'"-(\
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transporte coletivo, a seguranga, O acesso a cultura, ao ssperte, ac lazer e o :

ambiente sustentavel consubstanciam necessidades basicas para o pleno
exercicio do direito e da existéncia digna. Portanto, os objetivos constantes
neste projeto de Plano de Melhorias Publicas Municipais estdo em perfeita
consonancia com os pontos ora citados e defendidos pela Lei Organica do

Municipio de Nova Friburgo. Sendo vejamos:



“Art. 2° O Municipio de Nova Friburgo, parte integrante
do Estado do Rio de Janeiro, e formando a Uniao
indissoltvel da Republica Federativa do Brasil,
promovera os valores que fundamentam a existéncia e a
organizagdo do Estado brasileiro, resguardando a
soberania nacional e de seu povo, visando a edificagao
de uma sociedade livre, justa e fraterna, isenta do arbitrio
e de preconceitos de qualquer espécie e assentada no
regime democratico, a fim de assegurar:

()

lll- a dignidade da pessoa humana;”

(Lei Organica do Municipio de Nova Friburgo, Lei
Municipal n°® 4.637/18)

“Art. 3° S0 objetivos fundamentais dos cidad&@os deste
Municipio e de seus representantes, observado o § 3°do
art.1%

| - assegurar a construgéo de uma sociedade livre, justa,
solidaria e participativa;

|- garantir o desenvolvimento local,

11l - contribuir para o desenvolvimento regional, estadual
e nacional,

IV - erradicar a pobreza, a marginalizag&o e as diversas
formas de analfabetismo e reduzir as desigualdades

sociais e econdmicas nas areas urbanas e rurais,

V - promover o bem de todos, sem preconceitos de
origens, raga, sexo, orientagao sexual, cor, idade,
religidio, convicgdes politicas ou filosdficas e quaisquer
outras formas de discriminagao;

V| - assegurar a moralidade, a transparéncia, a
publicidade, a impessoalidade, a eficiéncia e o controle

popular nas acoes de governo,
VIl - ir a uni alizacdo dos servicos ptblicos

e a materializagdo dos direitos fundamentais, em

especial o acesso dos seus habitantes aos bens,

servicos e condicdes de vida indispensaveis a uma

existéncia humana com dignidade,

VIII - defender, preservar e conservar o territério, o meio
ambiente, os valores historicos e culturais municipais,

objetivando a construgdo de uma cidade econémica,




social e ambientalmente sustentavel.

(grifo nosso)

(Lei Organica do Municipio de Nova Friburgo, Lei
Municipal n°® 4.637/18)

“Art. 5° Todos tém direito & vida, a liberdade, ao respeito,
a4 protecdo e ao reconhecimento da dignidade
humana.

§ 1° A alimentacao, a moradia, a saude, a educacao, a

convivéncia familiar e comunitaria, o trabalho e a
renda, o saneamento basico, a mobilidade e
acessibilidade urbana, o transporte coletivo, a
seguranga, o acesso a cultura, ao esporte, ao lazer e
o ambiente sustentavel consubstanciam

necessidades basicas para o pleno exercicio do

direito e da existéncia digna’
(grifo nosso)

(Lei Organica do Municipio de Nova Friburgo, Lei
Municipal n° 4.637/18)

Insta salientar que o paragrafo 3° do artigo 5°, acima descrito,
prevé que & dever primeiro do Municipio, nos limites da lei, com a colaboragéo do
Estado e da Unido, a garantia dos meios necessarios para oportunizar e efetivar o
que é previsto nos paragrafos 1° e 2° do mesmo dispositivo  atraves, dentre
outros, do provimento de dotagéo orgamentaria, da formulagéo e da aplicagédo de

leis, inclusive de planos municipais;

“Art. 5° Todos tém direito & vida, & liberdade, ao
respeito, a protecéo e ao reconhecimento da dignidade
humana.

()

§ 3°E dever primeiro do Municipio, nos limites da
lei, com a colaboracdo do Estado e da Unido, a
garantia dos meios necessarios para oportunizar e
efetivar o que é previsto nos §§ 1° e 2°, através do:
| _-provimento de dotacdo orgamentaria, da

formulacdo e da aplicacdo de leis, inclusive de



planos municipais;

II- estabelecimento de politicas e de infraestruturas
publicas especificas e concorrentes, inclusive em
consonancia com planos e programas federais e
estaduais;”

(Lei Organica do Municipio de Nova Friburgo, Lei
Municipal n® 4.637/18)

Assim, conforme pode ser aferido, o presente Plano Municipal
que institui Melhorias Publicas para a localidade Pildes, no municipio de Nova
Friburgo, trata-se, indubitavelmente, de um Plano local de desenvolvimento
municipal, e, como tal, de acordo, novamente, com a Lei Organica do Municipio de
Nova Friburgo/ Lei Municipal n° 4.637/18, aplicavel o artigo 55, inciso | e IV, alinea
“a” que dispde ser DE_COMPETENCIA DO MUNICIPIO LEGISLAR SOBRE
ASSUNTOS DE INTERESSE LOCAL E DISPOR SOBRE PLANO DIRETOR E
PLANOS LOCAIS E SETORIAIS DE REGULAGCAO E DESENVOLVIMENTO
MUNICIPAL.:

TiTULO V
DA COMPETENCIA DO MUNICIPIO

Art.55.Compete ao Municipio:
I- legislar sobre assuntos de interesse local;

(..)

V- dispor sobre, entre outros:

a) plano diretor e planos locais e setoriais de
regulacao e desenvolvimento municipal;

(Lei Orgaénica do Municipio de Nova Friburgo, Lei
Municipal n° 4.637/18)

Também é da competéncia do municipio, segundo o Art 55 da Lei
Organica do Municipio de Nova Friburgo, Lei Municipal n°® 4.637/18, regular,

autorizar, licenciar e fiscalizar ou organizar e prestar, diretamente ou sob

regime de licitagao, permissdo ou concessao, estes com prévia autorizacao

legislativa, os servigos publicos, entre outros, de transporte coletivo de




carater essencial, de iluminacdao publica e servicos de construcdao e

conservacio de estradas, ruas, vias ou caminhos municipais; legislar sobre

sistema de transporte urbano e determinar itinerarios; organizar, dirigir e

fiscalizar o trafego de veiculos e organizar e sinalizar as vias publicas;

executar diretamente com recursos préprios ou mediante concessao,

observado o processo licitatério, ou ainda em cooperacao com o Estado ou a

Unido, obras de abertura, pavimentacdo e conservacao de vias e a

construcdo e conservacido de estradas; proporcionar a populacdo meios de
acesso a cultura, 2 educacao, a pesquisa, a ciéncia, a tecnologia e a inovacao

para a paz e 0s progressos sociais e econémicos; aléem da administragao das

vias urbanas, pontes, tineis e viadutos situados em seu territério, ainda

quando integrem plano rodoviario federal ou estadual.

“Art.55.Compete ao Municipio:

(...)

VI - regular, autorizar, licenciar e fiscalizar ou
organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
licitacao, permissdo ou concessao, estes com prévia
autorizagdo legislativa, os seguintes servigos
publicos, entre outros:

a) abastecimento de agua e esgotamento sanitario;
b) transporte coletivo de carater essencial;
c) iluminacao publica;

d) limpeza publica, coleta domiciliar, remogao de
residuos solidos, combate a vetores, inclusive em areas
de ocupacdo irregular e encostas de morros, €
destinacéo final do lixo;
e) cemitérios, fornos crematorios e servicos funerarios,
f) servicos de construcéo e conservacao de estradas,
ruas, vias ou caminhos municipais;

g) mercados, feiras e matadouros locais;
()
Xl - legislar sobre sistema de transporte urbano,

determinar itinerarios e os pontos de parada obrigatoria

de veiculos de transporte coletivo e os pontos de
estacionamento de taxis e demais veiculos, bem como
de drones de passageiros e de entregas, e fixar planilhas
de custos de operagao, horarios e itinerarios nos pontos



terminais de linhas de 6nibus ou de aeropontos;
Xl - organizar, dirigir e fiscalizar o trafego de veiculos e
de drones de passageiros, entregas e/ou lazer, em seu
territorio e exercer o respectivo poder de policia,
diretamente ou em convénio com o Estado e a Uni&o,
podendo com esse fim:
(...)
e) organizar e sinalizar as vias publicas, regulamentar e
fiscalizar a sua utilizag&o e definir as zonas de siléncio e
de trafego em condigdes especiais, notadamente em
relacdo ao transporte de cargas toxicas e de materiais
que oferegam risco as pessoas e ao meio ambiente;
()
XIX -executar diretamente com recursos proprios ou
mediante concess&o, observado o processo licitatorio, ou
ainda em cooperacdo com o Estado ou a Uni&o, obras
de:
a) abertura, pavimentagéo e conservagao de vias,
()
g) construgdo e conservagéo de estradas, parques,
jardins e hortos florestais;
(=)
XXIIl - proporcionar a populagdo meios de acesso a
cultura, 4 educaco, a pesquisa, a ciéncia, a tecnologia e
a inovagdo para a paz € 0S progressos sociais €
econdmicos;

(Lei Organica do Municipio de Nova Friburgo, Lei

Municipal n° 4.637/18)

“CAPITULO IV — DA JURISDICAO MUNICIPAL

Art. 28. E de competéncia do Municipio a administragao
das vias urbanas, pontes, tuneis e viadutos situados em
seu territério, ainda guando integrem plano rodoviario
federal ou estadual.”

(grifo nosso)
(Lei Organica do Municipio de Nova Friburgo, Lei

Municipal n® 4.637/18)

A respeito do direito da populagédo a pontos de 6nibus cobertos,

com assentos, painéis de informagbes e acesso aos deficientes como bem



coletivo, ja ha previsdo na Lei Organica do Municipio de Nova Friburgo/ Lei

Municipal n® 4.637/18 sobre a implementacao desta melhoria, no Art 294, lll, alinea

{Ih":

“Art. 294. A lei instituira, a luz do plano
diretor e da politica municipal de
desenvolvimento urbano, como medidas
estruturantes prioritarias, inclusive com
assegurada previsdo na  legislagdo
orcamentaria:

()

Il - plano municipal de mobildade e
acessibilidade urbana que priorize a cidade
para as pessoas e para o bem coletivo:

()

h) estabelecimento de terminais

rodoviarios e pontos de ©Onibus

padronizados, com cobertura, assento e

painéis de informacdes, assegurando-se

acesso em diversos niveis aos

deficientes, sempre que possivel;”

(Lei Organica do Municipio de Nova
Friburgo, Lei Municipal n® 4.637/18)

Por derradeiro, o Art 170 da Lei Organica do Municipio de Nova

Friburgo/ Lei Municipal n° 4.637/18, estipula que sdo de iniciativa exclusiva do

Prefeito as leis que disponham sobre a criagéo, extingao e definico de estrutura e

atribuicdes das Secretarias e o6rgdos de administracdo direta e indireta e sobre

instituicdo de planos e programas municipais, locais e setoriais de

desenvolvimento, razdo pela qual esta proposicao € apresentada como PROJETO

DE INDICACAO LEGISLATIVA.

“Art. 170. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as

leis que:

-

b) criacao,

disponham sobre:
extingdo e definicio de estrutura e

atribuicoes

das Secretarias e d6rgdos de

\ -




administracao direta e indireta;

g) instituicio de planos e programas municipais,

locais e setoriais de desenvolvimento. *

(grifo nosso)
(Lei Organica do Municipio de Nova Friburgo, Lei
Municipal n® 4.637/18)

Isto posto, sdo essas as razdes que nos conduzem a oferecer,
a elevada consideracdo de Vossas Exceléncias, o presente projeto de indicagao
legislativa. Aguardamos, portanto, apos prosseguimento do feito e analise de todo
o exposto e fundamentado, a aprovagao como forma de garantirmos a localidade
de Pildes mais um instrumento de cumprimento e respeito aos interesses da
comunidade, tendo como pilar a participacdo popular em todas as etapas de
formulacdo e execugcdo do Plano como forma de adequarmos as melhorias

publicas as necessidades reais da populagao.
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