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MENSAGEM N° 49/2021

Excelentissima Senhora Presidente,

Excelentissimos Senhores Vereadores:

Segue a apreciagdo dessa Casa Legislativa projeto de lei ordinaria que "Dispde sobre
infragbes administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do novo Coronavirus (COVID-19) e da outras providéncias".

O projeto de lei ora encaminhado pretende fortalecer a fiscalizacdo do cumprimento das
medidas restritivas as atividades e servigos para o enfrentamento da Emergéncia de
Saude Publica e aplicar sangdes apenas aos infratores.

E amplamente sabido que em 30 de janeiro de 2020 a Organizagdo Mundial da Saude
declarou que o surto de Coronavirus constitui Emergéncia de Saude de Importéancia
Internacional (ESPPI) e, posteriormente, em 11 de margo, avangou para reconhecer o
quadro como pandemia.

E notério que as medidas de combate a pandemia culminaram em interrupgdes ou
alteracdes de funcionamento de atividades ndo consideradas essenciais, € com isso
determinados setores econdmicos tém sofrido impactos negativos. Verifica-se, no
entanto, que se efetivamente forem observadas as normas impostas pelo Poder Publico
para inibir e/ou conter aglomeragdes e reduzir a transmissédo e infecgéo pelo novo
Coronavirus, sera possivel evitar a imposicdo de medidas drésticas que afetem
amplamente a economia local.

Assim, da data de 19 de margo de 2021, em reunido colegiada do Comité de Crise
COVID -19 de S3do Bento do Sul, entendeu-se como necessario o recrudescimento de
acdes com vistas ao efetivo combate pandémico, criando normas de fiscalizagéo e
imposicdo de penalidades aos que, infelizmente, continuam negligenciado as regras
sanitarias.

Acredita-se que o presente projeto de lei € uma oportunidade e uma necessidade para a
repressdo de condutas lesivas ao enfrentamento da emergéncia de saude publica, a fim
de que o Poder Publico possa agir com eficacia e eficiéncia na execugéo dos protocolos
e normas que se destinem & promog&o, preservagdo e recuperagéo da saude no
combate da pandemia.
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Certo da importancia do projeto de lei ordinaria em tela, solicita-se que o mesmo, diante
da relevancia da matéria, que seja apreciado por essa Casa Legislativa, em regime de
urgéncia.

Na oportunidade, reitero os meus protestos de admiracdo e apreco aos dignos
componentes dessa Camara Municipal.

Sao Bento do Sul, 28 de maio de 2021.

ANTONIO JO

TZ%I FILHO

Municipal

Rrefeit

PATRICK VICENTE
Assessor Juridico
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PROJETO DE LEI N° 49, DE 28 DE MAIO DE 2021.

DISPOE SOBRE INFRAGCOES
ADMINISTRATIVAS DERIVADAS DE
CONDUTAS E ATIVIDADES LESIVAS AO
ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA DE
SAUDE PUBLICA DE IMPORTANCIA
INTERNACIONAL DECORRENTE DO NOVO
CORONAVIRUS - COVID-19, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS

O PREFEITO MUNICIPAL
Faco saber que a Camara Municipal de Vereadores aprovou a seguinte lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS
Art. 1° Esta Lei estabelece normas bésicas sobre as infragbes administrativas

derivadas de condutas e atividades lesivas ao enfrentamento da emergéncia de saude
publica decorrente do novo Coronavirus - Covid-19.

CAPITULO Il

DAS INFRAGOES E SANCOES PARA O ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA DE
SAUDE PUBLICA

Secgéo |
Das Disposicdes Gerais
Art. 2° Considera-se infragdo administrativa lesiva ao enfrentamento da emergéncia
de saude publica decorrente da Covid-19 toda agdo ou omiss&o, voluntaria ou néo,
que viole as regras juridicas previstas nesta Lei, nos regulamentos, protocolos e

normas que se destinem a promog&o, preservagdo e recuperagdo da saude no
combate da pandemia.
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Secgao |l

Das Infragbes Administrativas Lesivas ao Enfrentamento da Emergéncia de Saude
Publica

Art. 3° Sao consideradas infracdes administrativas lesivas ao enfrentamento da
emergéncia de saude publica:

| - descumprir obrigagdo de uso de mascara de protegdo para cobertura da boca e
nariz, em espagos abertos ao publico ou de uso coletivo;

Il - descumprir obrigagdo de exigir uso de mascara de protegdo para cobertura da
boca e nariz aos seus funciondrios, empregados, servidores ou colaboradores,
quando se tratar de estabelecimentos publicos ou privados;

IIl - deixar de realizar o controle do uso de mascaras de protegdo para cobertura
da boca e nariz de todas as pessoas presentes no estabelecimento, funcionarios ou
clientes;

IV - participar de atividades ou reunides que geram aglomeragéo de pessoas, bem
como, em se tratandode estabelecimentos, organizadores de eventos e proprietarios
e/ou possuidores de iméveis, descumprir as normas que proibem aglomeragéo;

V - promover eventos de massa, quando proibido por ato normativo emanado de
Autoridade competente, permiti-los ou deixar de realizar seu controle;

V| - utilizar local ou bem de qualquer natureza de que tem a propriedade, posse,
administragdo, guarda ou vigilancia, ou consente que outrem dele se utilize, ainda que
gratuitamente, para promover eventos de massa atividades ou reunides que geram
aglomeragéo de pessoas, quando proibido por ato normativo emanado de Autoridade
competente

VIl - descumprir normas administrativas municipais editadas para reduzir a
transmisséo e infecgdo pela Covid-19 relativas:

a) & proibigéo, suspensao ou restrigdo ao exercicio de atividades;
b) & proibigdo, suspens&o ou restrigdo a reunides;
c) a proibigéo ou restrigdo de horario e/ou modalidade de atendimento;

d) ao controle de lotagdo de pessoas;
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e) ao distanciamento minimo entre as pessoas, em todas as diregdes.

f) descumprir a obrigagéo de disponibilizar alcool gel 70% (setenta por cento) para uso
préprio, dos funcionarios e dos usuarios em todas unidades comerciais, industriais e
reparticdes publicas;

g) descumprir a obrigagao de auxiliar na organizagao das filas dentro e/ou fora da sua
unidade comercial, garantindo o distanciamento minimo de 1,5m (um metro e
meio) entre as pessoas;

h) descumprir comunicado de isolamento domiciliar determinado por profissional de
saude, sem prévia justificativa avaliada por autoridade sanitaria competente;

i) desrespeitar ou desacatar a autoridade administrativa, quando no exercicio das
atribuicdes previstas nesta Lei;

j) obstruir ou dificultar a agéo fiscalizadora das autoridades administrativas no
exercicio de suas fungdes.

§ 1° A obrigagdo de uso de mascaras de protegdo facial sera dispensada no caso
de criangas com menos de trés anos de idade, bem como no caso de pessoas com
transtorno do espectro autista, com deficiéncia intelectual, com deficiéncias sensoriais
ou com quaisquer outras deficiéncias que as impegam de fazer o uso adequado,
conforme declaragdo médica que podera ser obtida e apresentada por meio digital.

§ 2° As infragdes administrativas previstas neste artigo abrangem os locais privados e
publicos de uso coletivo ou n&o.

§ 3° As infragdes administrativas previstas neste artigo abrangem as concessionarias
de transporte coletivo publico de S&o Bento do Sul bem como veiculos de transporte
individual remunerado de passageiros.
Secao lll
Do Processo Administrativo Sancionatério
Art. 4° S3o autoridades competentes, de forma comum, para lavrar o auto de infragédo

e instaurar processo administrativo, os Fiscais em Vigilancia Sanitaria do Municipio de
S3o0 Bento do Sul.

§ 1° Os érgéos e entidades municipais poderéo, conforme a necessidade, solicitar a
cooperagao da Policia Militar e Policia Civil, nos termos de convénio em vigor.
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§ 2° As infragbes administrativas serdo apuradas, processadas e decididas em
processo administrativo préprio, no ambito do érgdo ou entidade instaurador,
assegurado o direito a ampla defesa, ao contraditério e ao devido processo legal,
observadas as disposi¢coes desta Lei.

Art. 5° As penalidades serdo imputadas a quem causou a infragéo, para ela concorreu
ou dela se beneficiou direta ou indiretamente, por agdo ou omisséo.

§ 1° Aos proprietarios e/ou possuidores de imoveis, pessoas naturais ou juridicas e
infratores serdo impostas concomitantemente as penalidades de que trata esta Lei
toda vez que houver responsabilidade solidaria em infragdo dos preceitos que |lhes
couber observar, respondendo cada um de "per si" pela falta em comum que lhes for
atribuida.

§ 2° Nao sendo imediata a identificagdo do infrator, o representante do
estabelecimento, o proprietario e/ou possuidor do imével e o condutor do veiculo de
transporte individual de passageiros tera dez dias de prazo, ap6s a notificacdo da
autuacao, para apresenta-lo, na forma em que dispuser o decreto regulamentatorio,
ao fim do qual, ndo o fazendo, sera considerado responsavel pela infragéo.

Subsecao |

Das Penalidades

Art. 6° As infragdes administrativas serdo punidas com as seguintes penalidades,
sem prejuizo da responsabilizacéo civil, penal e administrativa decorrente de outras
Leis:

| - adverténcia escrita;

Il - multa;

Il — embargo e/ou interdigo;

IV - suspenséo do Alvara de Localizagédo e Funcionamento do Estabelecimento.
Paragrafo Unico. A autoridade competente podera impor uma ou mais sangoes
previstas neste artigo, conforme o caso exigir, podendo as penalidades de natureza

administrativa e/ou civil cumularem-se com as sangdes penais.

Art. 7° A sancdo de adverténcia corresponde a uma admoestag&o, por escrito, ao
infrator, indicando as providéncias cabiveis para adequagdo da sua conduta as
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medidas urgentes determinadas para contencdo e enfrentamento da epidemia de
coronavirus (COVID-19) em decreto de calamidade publica federal, estadual ou
municipal, bem como prazo, em horas, que dispde para tanto, tudo com finalidade
pedagdgica.

Paragrafo uUnico. A adverténcia sera aplicada ao infrator como primeira medida
educativa que ficara obrigado a adotar as medidas indicadas pelos agentes de
fiscalizagdo municipal.

Art. 8° A sangdo de multa corresponde ao pagamento de obrigacdo pecuniaria, pelo
infrator, podendo ser cumulativa com quaisquer outras sangdes.

Art. 9° A multa sera corrigida periodicamente, com base nos indices estabelecidos na
legislagdo pertinente, devendo ser observada a gravidade da infragdo cometida, a ser
aferida e descrita pelo servidor municipal designado para a fiscalizagéo, podendo ser
aplicada em dobro no caso de reincidéncia, atendendo os seguintes critérios:

§ 1° No caso de infringéncia ao art. 3°, inciso |, desta Lei, para as pessoas naturais a
multa podera variarde R$ 150,00 (cento e cinquenta reais) a R$ 550,00 (quinhentos e
cinquenta reais).

§ 2° No caso de infringéncia ao art. 3° incisos Il e lll, desta Lei, para as pessoas
juridicas a multa poderavariar de R$ 550,00 (quinhentos e cinquenta reais) a R$
1.550,00 (um mil e quinhentos e cinquenta reais) por funcionario, empregado,
servidor, colaborador ou cliente.

§ 3° No caso de infringéncia ao art. 3° inciso X, desta Lei, para as pessoas naturais a
multa poderéa variar de R$ 550,00 (quinhentos e cinquenta reais) a R$ 1.550,00 (um
mil e quinhentos e cinquenta reais).

§ 4° Na desobediéncia das demais disposigdes desta Lei, a multa podera variar de
R$ 5.000,00 (cincomil reais) a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).

Art. 10 A penalidade de embargo e/ou interdigdo seréd obrigatoriamente aplicada em
caso de evento clandestino, com ou sem fins lucrativos, sem prejuizo da aplicagéo de
multa tanto ao proprietario do imével quanto ao organizador do evento e aos
participantes, conforme disposto no art.5° desta Lei.

Art. 11 A sancdo de suspensdo do alvara de funcionamento do empreendimento
corresponde & interdigdo temporaria da atividade, pelo descumprimento as medidas
emergenciais de prevengdo, contengdo de contagio e enfrentamento da epidemia
causada pelo coronavirus (COVID-19).
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§ 1° A suspensao do alvara de que trata este artigo sera aplicada no caso de
responsavel por estabelecimento ja autuado com sangdo de multa, que néo tiver
cumprido as determinagdes do agente de fiscalizagdo municipal.

§ 2° A suspenséo do alvara de funcionamento, nos termos deste artigo, sera aplicada
pelo prazo de 60 (sessenta) dias.

Art. 12 Sem prejuizo das sangdes de natureza civil, administrativa ou penal cabiveis,
nos casos previstos no art. 3° desta Lei, durante a vistoria administrativa, poderao ser
aplicadas as penalidades de multa, interdicdo e/ou embargo.

§ 1° As penalidades de multa, interdigdo ou embargo independem de prévia
notificagao.

§ 2° A cessagao das penalidades de embargo ou interdigdo dependera de deciséo da
autoridade administrativa competente apds a apresentagéo, por parte do autuado, de
defesa e proposta de adequagdo, se comprometendo ao atendimento da legislagéo.
Subsecao Il
Da Aplicagdo das Penalidades
Art. 13. As infragdes serdo apuradas em processo administrativo proprio, iniciado com
a lavratura de auto de infragdo, termo circunstanciado ou Boletim de Ocorréncia
Policial, observado o rito estabelecido nesta Lei.

Art. 14. O auto de infragéo contera:

| - o nome do infrator ou responsavel, seu domicilio ou residéncia e demais elementos
necessarios a sua qualificagéo e identificagéo;

Il - o local, data e hora em que a infragéo foi constatada;

Il - o dispositivo legal transgredido e a descricdo sucinta da infragdo em termos
genéricos;

IV - o preceito legal que autoriza a imposigéo de penalidade;

V - as assinaturas do autuante, do autuado ou seu representante legal, e nas suas
recusas, de duas testemunhas, devendo o fato constar no respectivo auto;

VI - em caso de aplicagdo de multa, concessdo do prazo de trinta dias, para que o
infrator ou responsavel, recolha a multaimposta ao Tesouro Municipal, sob pena de
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inscricdo do seu valor em Divida Ativa.

§ 1°. Na hipétese do inciso VI, do art. 3° desta Lei, o débito sera vinculado a inscrigéo
imobiliaria do imoével onde ocorreu a infragédo.

§ 2°. As omissbes ou incorregbes ndo acarretardo nulidade do auto de infragéo,
quando no processo constarem elementos suficientes a comprovar a ocorréncia da
infragdo e/ou a responsabilidadedo infrator.

Art. 15. Para a imposigcdo da penalidade e sua graduagao, a autoridade competente
devera levar em conta:

| - a gravidade do fato, tendo em vista os motivos da infragdo e suas consequéncias
para a saude publica;

Il - os antecedentes do infrator quanto ao cumprimento das normas de combate a
pandemia.

Paragrafo Unico. Corrigida as razbes que motivaram o auto de infragdo, e
considerando a gravidade do fato originario, apedido da parte autuada, a autoridade
competente, no devido processo administrativo, podera reduzir a multa em até 50%
(cincoenta por cento) do seu valor original.

CAPITULO 1l

DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 16. Aplicam-se subsidiariamente a esta Lei as disposicdes do Codigo de
Posturas - Lei n° 742, de 20 de dezembro de 1996, Codigo Tributario - Lei 140, de 22
de dezembro de 1997 e Lei n° 142, de 23 de novembro 1993, que dispde sobre
normas de saude em vigilancia sanitaria.

Art. 17. Esta Lei devera ser regulamentada por Decreto do Poder Executivo Municipal.

Paragrafo unico. Ficam recepcionados os decretos municipais editados para o
enfrentamento da emergéncia de salde publica que estabeleceram medidas
restritivas as atividades e servigos, e definiram os servigos e atividades essenciais
que devem ser resguardados pelo Poder Publico e pela iniciativa privada.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, com vigéncia limitada
enquanto perdurar a situagdo de emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do novo Coronavirus (COVID-19).
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S&0 Bento do Sul, 28 de maio de 2021.

JOAQUIM TOMAZINI FILHO
refeito Municipal

ANTONI

PATRICK VICENTE
Assessor Juridico



