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PARECER TECNICO ORCAMENTARIO/FINANCEIRO

INTERESSADA: CAMARA DO MUNICIPIO DE PORTO FELIZ/SP.

ASSUNTOQ: PROJETO DE LEI N2 018/2026: “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A

INSTITUIR O BANCO MUNICIPAL DE INSUMOS ORTOPEDICOS E DE MOBILIDADE -
BMIOM, DESTINADO A COLETA, HIGIENIZACAO, RECONDICIONAMENTO E
DISTRIBUICAO GRATUITA DE EQUIPAMENTOS DE TECNOLOGIA ASSISTIVA PARA
PESSOAS DE BAIXA RENDA NO MUNICIPIO DE PORTO FELIZ, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

Trata-se de analise técnica solicitada no ambito das atividades
legislativas da Camara Municipal de Porto Feliz, em referéncia ao Projeto de Lei n?
18/2026, de autoria do nobre Vereador Dr. André Bizan.

A presente consulta visa a elaboracdao de Parecer Técnico sobre
a conformidade da propositura com as normativas de direito financeiro e
orcamentario, em especial as exigéncias estabelecidas na Lei Complementar Federal
n2 101, de 04 de maio de 2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
no que tange a avaliacdo dos possiveis reflexos orcamentarios e financeiros
decorrentes da matéria legislativa em apreco.

A proposicao em analise visa autorizar o Poder Executivo a
instituir o Banco Municipal de Insumos Ortopédicos e de Mobilidade (BMIOM), uma
iniciativa de notdvel alcance social que busca promover o reaproveitamento de
equipamentos de tecnologia assistiva, mediante doagao, para posterior distribuicao
gratuita a pessoas de baixa renda no Municipio.

Honrados, sobremaneira, para discorrer sobre o tema,
doravante, de forma sucinta expomos nossas consideragoes.

DO PARECER:

O Projeto de Lei n? 18/2026, objeto deste Parecer Técnico
Orgcamentario-Financeiro, tem como finalidade autorizar a criagdao de uma politica
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publica voltada a saude e a assisténcia social, materializada no Banco Municipal de
Insumos Ortopédicos e de Mobilidade.

A iniciativa propde a criagdao de um ciclo virtuoso, no qual
equipamentos como cadeiras de rodas, muletas, andadores e camas hospitalares, que
muitas vezes se tornam ociosos apds o uso, possam ser doados, recondicionados e
destinados a cidadaos em situacao de vulnerabilidade socioecondmica que deles
necessitam.

A matéria legislativa alinha-se diretamente com os objetivos
fundamentais do Municipio, conforme estabelecido no artigo 52 da Lei Organica de
Porto Feliz!, que preconiza a promocdo do bem-estar e a garantia dos direitos
fundamentais da pessoa humana.

Ademais, a proposta converge com as competéncias municipais
nas areas de saude e assisténcia social, previstas nos artigos 129 e 131 do mesmo
diploma legal, que estabelecem o dever do Municipio de regular o servico social e
prestar assisténcia a saude, promovendo a recuperacao do bem-estar fisico dos
individuos.

Uma analise pormenorizada da estrutura e do texto do Projeto
de Lei n? 18/2026 é fundamental para compreender sua natureza e seus efeitos sobre
as financas publicas municipais. A redacao dos seus principais dispositivos revela um
cuidado técnico em harmonizar a iniciativa com as regras de competéncia legislativa e
de responsabilidade fiscal.

O artigo 12 da propositura estabelece que: "Fica o Poder
Executivo do Municipio de Porto Feliz autorizado a instituir o Banco Municipal de
Insumos Ortopédicos e de Mobilidade — BMIOM..."

A utilizacdo do verbo "autorizar" é o elemento central que define
o carater ndo impositivo da norma. A lei, se aprovada, ndo cria diretamente o programa
nem impde uma obrigacdo de fazer ao Executivo, mas sim confere a ele a prerrogativa
e a legitimidade para, dentro de seu juizo de conveniéncia e oportunidade, e de acordo
com sua capacidade administrativa e financeira, implementar a politica publica.

1 Vide: https://www.portofeliz.sp.leg.br/legislacao/lei-organica
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Essa abordagem respeita a separacdao dos poderes e a iniciativa
privativa do Chefe do Executivo para dispor sobre a organizacao e o funcionamento da
administracao municipal, conforme preceitua o artigo 40 da Lei Organica Municipal.

O artigo 22 sugere que o BMIOM poderd ser vinculado a
Secretaria Municipal de Saude ou a de Assisténcia Social. Tal disposicao reforca a ideia
de que o programa pode ser absorvido pela estrutura administrativa ja existente,
utilizando-se de pessoal, espaco fisico e recursos ja alocados para as finalidades dessas
pastas, o que mitiga ou até mesmo anula a necessidade de criagao de novos cargos ou
de uma nova estrutura organica, evitando, assim, a geracdo de despesas de pessoal.

De maneira semelhante, o artigo 72 dispde que "O Poder
Executivo podera firmar convénios, parcerias ou termos de cooperacao...".

Novamente, o verbo no modo facultativo ("podera") evidencia
qgue a celebracdo de parcerias para viabilizar a triagem, o recondicionamento e a
logistica do programa é uma decisao discriciondaria da administragao.

A lei ndao cria uma obrigacdo de despender recursos com
parceiros, mas abre uma possibilidade que pode, inclusive, ser executada por meio de
cooperacao nao onerosa.

Finalmente, o artigo 82 da proposta legislativa é categorico e
serve como clausula de seguranca fiscal, ao determinar que a lei entra em vigor na data
de sua publicacao, "condicionada sua execuc¢ao a previsao orcamentdria e financeira
propria".

Este dispositivo é de suma importancia, pois vincula
expressamente a efetiva implementagao do programa a existéncia de dotacao
orcamentdria especifica e suficiente.

Com isso, o projeto de lei ndo cria uma despesa imediata e sem
fonte de custeio, mas sim estabelece uma condicao suspensiva, delegando ao Poder
Executivo a responsabilidade de, no momento oportuno, incluir os recursos
necessarios nos instrumentos de planejamento orcamentario (Plano Plurianual, Lei de
Diretrizes Orcamentdrias e Lei Orcamentdria Anual), em conformidade com o artigo
114 da Lei Organica Municipal.
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A principal questao a ser dirimida neste Parecer Técnico é se a
propositura em tela demanda o cumprimento das exigéncias do artigo 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal?.

O referido artigo determina que a criacdo, expansao ou
aperfeicoamento de agao governamental que acarrete aumento de despesa deve ser
acompanhado de documentos especificos. Para clareza, transcrevemos o dispositivo:

Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000)

Art. 16. A criacdo, expansGo ou aperfeicoamento de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa serd
acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagdo orcamentdria e financeira com a lei orcamentdria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentdrias.

Com base na analise detalhada do Projeto de Lei n? 18/2026, é
possivel afirmar com seguranga que a propositura, em sua concep¢ao, possui natureza
essencialmente programatica e declaratoria.

Ela institui um programa, define seus objetivos e estabelece um
arcabouco normativo para uma politica publica de grande relevancia, mas nao se
consubstancia em uma a¢ao governamental que, por si sO, acarrete aumento de
despesa de forma direta, imediata e obrigatéria.

Como exaustivamente demonstrado, o projeto utiliza verbos
autorizativos e condiciona sua execuc¢do a disponibilidade orcamentaria. Portanto, a
proposicdo ndo gera, de modo compulsdério, novos encargos financeiros para o erario
municipal.

Qualquer despesa futura decorrente da implementacdo do
BMIOM sera fruto de uma decisao discriciondria do Poder Executivo, que devera, no
momento da acdo, promover a devida alocacdo de recursos em conformidade com as
leis orcamentadrias vigentes.

2 Vide: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
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Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao
(TCU) é esclarecedora. O Acrddo TCU n2 883/20053, proferido pela Primeira Camara,
firmou o entendimento de que a exigéncia de demonstrativo de impacto financeiro é
condicionada a efetiva geracdo de aumento de despesa:

Acorddo TCU n2 883/2005.

Tribunal de Contas da Unido.

14. Pela leitura do citado normativo, verifico que o
demonstrativo do impacto financeiro previsto no inciso | do art.
16 deve ser elaborado tdo somente quando houver criagdo,
expansdo ou aperfeicoamento de uma agdo governamental que
acarrete aumento de despesa. A manutencGo das agdes
governamentais em seu estado rotineiro ou a ndo elevagdo dos
gastos refogem da obrigagdo prevista no citado inciso.

Corroborando essa interpretacdo, a doutrina especializada, na
licio de René da Fonseca e Silva Neto?, assinala que a aplicacdo do artigo 16 da LRF é
restrita aos casos em que ha um efetivo e comprovado aumento de dispéndio:

Por tudo dito, concluo que ndo se aplica o art. 16 da LRF quando
a despesa ndo se referir a criagdo, expansdo ou
aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento
de despesa, ndo havendo necessidade, portanto, da
apresentacdo de estimativa do impacto or¢amentdrio-
financeiro ou mesmo da declaragéo do ordenador da despesa de
que o aumento tem adequagdo orcamentdria e financeira com
a LOA e compatibilidade com o PPA e com a LDO. (grifo nosso)

Dessa forma, conclui-se que as exigéncias contidas nos artigos
15, 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal ndo sdo aplicdveis ao presente Projeto de
Lei, uma vez que sua natureza autorizativa e programatica o afasta da hipdtese de
norma geradora de aumento de despesa obrigatdria.

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, em seu papel
orientador, tem reiteradamente manifestado entendimento de que projetos de lei que

3 Vide: Vide: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/KEY%253AACORDAO-
COMPLETO-23652/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse

4 Vide: https://jus.com.br/artigos/17689/do-significado-e-da-amplitude-da-expressao-acao-governamental-
para-fins-de-aplicacao-do-artigo-16-da-lei-de-responsabilidade-fiscal-em-processos-licitatorios
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se limitam a autorizar o Poder Executivo a criar programas ou a tomar determinadas
providéncias, sem impor a realizacdao de despesa, estao em conformidade com a
legislacao de finangas publicas.

A estrutura do Projeto de Lei n? 18/2026 esta em plena sintonia
com essa diretriz. Ao nao criar uma despesa obrigatdria e ao condicionar a execugao a
prévia dotacdao orcamentaria, a propositura respeita a autonomia do planejamento e
da execugao orgamentadria a cargo do Poder Executivo.

Portanto, a propositura ndo apenas se mostra compativel com a
Lei de Responsabilidade Fiscal, como também se alinha as boas praticas de gestao
publica e fiscal promovidas pela Corte de Contas estadual, conferindo legalidade e
seguranca juridica a iniciativa legislativa.

Em vista a todo o exposto, passa-se a responder, de forma
conclusiva e objetiva aos questionamentos formulados pela Camara consulente.

DA CONCLUSAO:

Diante das consideracdes acima apresentadas, concluimos,
S.M.J, que perante a questao contabil, orcamentaria e financeira o Projeto de Lei n2
018/2026 que AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A INSTITUIR O BANCO MUNICIPAL DE
INSUMOS ORTOPEDICOS E DE MOBILIDADE — BMIOM, DESTINADO A COLETA,
HIGIENIZACAO, = RECONDICIONAMENTO E  DISTRIBUICAO  GRATUITA  DE
EQUIPAMENTOS DE TECNOLOGIA ASSISTIVA PARA PESSOAS DE BAIXA RENDA NO
MUNICIPIO DE PORTO FELIZ, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS, ora em andlise, encontra-
se apto a prosseguir para deliberacdo em Plenario, sem que se vislumbrem 6ébices de

natureza fiscal ou orcamentaria a sua aprovacao.

Desta forma entendemos estar as duvidas da Nobre Consulente,
no momento, sanadas e dirimidas.

Essas sdo as consideracdes plausiveis sobre a tematica solicitada
pela Consulente, e por fim, imperioso registrar-se, que o presente Parecer e Orientacado
Técnica ndo tem efeito vinculante, tampouco decisério, mas sim trata-se de um
parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-opinativo, podendo seus fundamentos
serem utilizados ou ndo pelos membros ou departamentos desta Camara.
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Eo presente Parecer Técnico Or¢camentario/Financeiro, S.M.J.

Tieté/SP, 29 de abril de 2026.

CLAUDIO IjOMINGUES VIEIRA
Contador
CRC/SP 1SP 160.473/0-7

Planexcon Assessoria e Consultoria Publica
https://www.planexcon.com.br/site/
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