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PROJETO DE LEI N° 18, DE 30 DE ABRIL DE 2026.

MENSAGEM N° 19/2026 ao PL n° 18/2026

Vitoria da Conquista — BA, 30 de abril de 2026.

Exmo. Senhor Presidente,

Exmos. Senhores Vereadores,

Encaminho a elevada apreciagdo dessa Casa Legislativa o incluso Projeto de Lei que
regulamenta, no ambito do Municipio de Vitéria da Conquista, a desapropriacdo com
pagamento mediante titulos da divida publica, nos termos do art. 182, §4°, inciso III, da
Constituicao Federal e do art. 8° da Lei Federal n® 10.257/2001 (Estatuto da Cidade), como
etapa final do conjunto de instrumentos destinados a assegurar o adequado aproveitamento do
solo urbano ¢ o cumprimento da func¢ao social da propriedade.

A presente proposta de Lei Ordinéria tem por finalidade regulamentar, no ambito do
Municipio de Vitdria da Conquista, a utilizagdo de titulos da divida publica municipal como
forma de pagamento de indenizagdo em desapropriagdes de imoveis urbanos, quando adotada
essa modalidade, estabelecendo regras minimas de seguranga juridica, governanca,
transparéncia e controle.

A proposi¢do encontra fundamento no art. 182 da Constituicdo Federal e no Estatuto da
Cidade (Lei Federal n° 10.257/2001), que integram o conjunto de instrumentos de politica
urbana voltados a efetivacdo da funcdo social da propriedade e ao adequado aproveitamento do
solo urbano.

Alinha-se, ainda, as diretrizes do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano — PDDU
(Lei Complementar n°® 2.959/2024), ao organizar procedimento local compativel com o
planejamento urbano municipal.

A proposta consolida regras locais de procedimento, transparéncia e controle,
harmonizando-se com o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano — PDDU (Lei
Complementar n° 2.959/2024) e com a legislacao federal aplicavel, com especial aten¢do aos
requisitos de prazo maximo de resgate, preservagao do valor real da indenizagdo, juros legais e
vedacgdo de poder liberatorio para pagamento de tributos, além de mecanismos de governanga

e prestagdo de contas.
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O presente instrumento busca permitir ao Municipio a implantagao de politicas publicas
estratégicas — como habitacao de interesse social, regularizacao fundiéria, mobilidade urbana,
requalificacdo de 4reas degradadas, equipamentos publicos e areas verdes — com maior
capacidade de gestao do tempo fiscal, sem afastar o dever de indenizacao justa € o compromisso
com a execuc¢ao do planejamento urbano.

A proposta estrutura a aplica¢@o do instrumento com:

I — requisitos técnicos de instrucao (avaliagdo, motivagdo e documentos essenciais);

IT — mecanismos de governanga e rastreabilidade (registro publico, controle digital e
histérico de movimentagoes);

IIT - integragdo com instdncias de controle e acompanhamento, assegurando
transparéncia e prestacdo de contas;

IV — observancia as exigéncias orcamentarias, contabeis e juridicas aplicaveis, inclusive
quanto a compatibilidade com os limites e controles previstos na legislacdo de finangas
publicas.

Diante da relevancia do instrumento para a politica urbana municipal, aliado ao interesse
publico envolvido e do fortalecimento do planejamento urbano municipal, REQUEIRO seja o
presente Projeto de Lei processado, apreciado e votado por essa Egrégia Casa Legislativa, nos
termos da Lei Organica do Municipio e do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Renovo, por fim, protestos de elevada estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,

s

Ana Sheila Lemos Andrade
Prefeita Municipal
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Regulamenta, no ambito do Municipio de
Vitéria da Conquista, a desapropriacdo com
pagamento mediante titulos da divida publica,
nos termos do art. 182, §4°, inciso III, da
Constituicao Federal e do art. 8° da Lei Federal
n°® 10.257/2001 (Estatuto da Cidade), e da
outras providéncias.

A PREFEITA MUNICIPAL DE VITORIA DA CONQUISTA, Estado da Bahia, no
uso de suas atribui¢des legais, com arrimo no art. 154, inciso III, da Lei Organica do Municipio,
bem como em conformidade com o disposto no art. 182 da Constitui¢do Federal, no artigo 8°
da Lei Federal n° 10.257/2001 (Estatuto da Cidade), e na Lei Complementar n°® 2.959/2024, faz
saber que a Camara Municipal aprovou e fica sancionada a seguinte Lei:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei regulamenta a desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida
publica, como etapa final do conjunto de instrumentos de politica urbana destinado a assegurar
o adequado aproveitamento do solo urbano e o cumprimento da func¢ao social da propriedade,
nos termos do art. 182, §4°, inciso III, da Constituicdo Federal e do art. 8° da Lei Federal n°
10.257/2001 (Estatuto da Cidade).

Paragrafo tnico. A aplicacdo desta modalidade observara, no que couber, a legislagao
municipal que disciplina o parcelamento, edificagdo ou utilizacdo compulsorios e o [PTU
progressivo no tempo, bem como as diretrizes do PDDU.

Art. 2° A modalidade prevista nesta Lei se destina a assegurar objetivos estratégicos do
desenvolvimento urbano sustentavel, notadamente:

I — ampliagdo da oferta de solo urbano para habitacao de interesse social;

IT — reestruturagdo de areas subutilizadas ou degradadas;

IIT — constituicdo de reservas fundiarias para projetos estruturantes;

IV — implementacao de sistemas de mobilidade, equipamentos publicos e areas verdes;
V — reordenamento fundiario e regularizagdo de assentamentos precarios.

Art. 3° Decorridos cinco anos de cobranga do IPTU progressivo no tempo, sem que o
proprietario tenha cumprido a obrigagdo de parcelamento, edifica¢do ou utilizagdo, o Municipio
podera proceder a desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida publica, na forma
do art. 8° da Lei Federal n° 10.257/2001 (Estatuto da Cidade).
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CAPITULO II
DOS TITULOS DA DIVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 4° Os titulos da divida publica utilizados para pagamento da indenizagao:

I — terdo prévia aprovacao pelo Senado Federal;

IT — serdao resgatados no prazo de até 10 (dez) anos, em prestacdes anuais, iguais e
sucessivas;

IIT — assegurardo o valor real da indenizagdo e os juros legais de 6% (seis por cento) ao
ano, na forma da lei federal.

§ 1° O valor real da indenizagao:

I — refletird o valor da base de célculo do IPTU, descontado o montante incorporado em
fung¢do de obras realizadas pelo Poder Publico na area do imovel apos a notificagdo prevista na
lei especifica;

I — ndo computara expectativas de ganhos, lucros cessantes e juros compensatorios.

§ 2° Os titulos de que trata este artigo ndo terdo poder liberatério para pagamento de
tributos.

CAPITULO 111
DO PROCEDIMENTO EXPROPRIATORIO

Art. 5° A desapropriagao sera formalizada por Decreto do Poder Executivo, devidamente
fundamentado, ¢ instruida com:

I — comprovagdo do cumprimento das etapas e prazos do
parcelamento/edificagdo/utilizacdo compulsorios e do IPTU progressivo no tempo, quando
cabivel;

IT — elementos técnicos e administrativos que fundamentem a adogao da desapropriagdao
na forma desta Lei.

Art. 6° O proprietario serd notificado para ciéncia do valor da indenizagao calculado na
forma desta Lei e para apresentar manifestacdo e documentos que entender pertinentes, no prazo
de 30 (trinta) dias.

§ 1° Havendo acordo administrativo, podera ser formalizado termo proprio no processo,
sem prejuizo das exigéncias legais aplicaveis.

§ 2° Na hipotese de litigio, o valor da indenizacdo sera submetido ao Poder Judiciario,
admitida a consignagdo/deposito judicial conforme a legislagcdo processual e o regime juridico
da desapropriagdo, observados os requisitos desta Lei.



http://www.pmvc.ba.gov.br/

PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA DA CONQUISTA

www.pmvc.ba.gov.br

PROJETO DE LEI N° 18, DE 30 DE ABRIL DE 2026.

§ 3° Para fins de governanca e controle social, os atos de emissao, registro € amortizagao
dos titulos serdo publicados em meio digital oficial e encaminhados periodicamente ao
Conselho Municipal competente, nos termos do regulamento.

CAPITULO IV
DA APLICACAO E DO CONTROLE DOS TiTULOS

Art. 7° Os titulos emitidos para fins desta Lei ndo terdo poder liberatério para pagamento
de tributos, taxas, contribuigdes ou quaisquer obrigagdes pecunidrias perante o Municipio,
observada a legislagdo federal aplicavel.

Art. 8° O Poder Executivo mantera sistema de registro publico e digital dos titulos
emitidos, com identifica¢do do processo expropriatorio vinculado, valor, titularidade e historico
de movimentacoes.

Art. 9° O Municipio procederd ao adequado aproveitamento do imoével no prazo maximo
de 5 (cinco) anos, contado a partir de sua incorporagao ao patrimonio publico, podendo efetiva-
lo diretamente ou mediante alienagdao/concessao a terceiros, observado o procedimento
licitatorio, quando cabivel.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 10 O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de até 90 (noventa) dias,
disciplinando:

I — 0 modelo dos titulos e a sistematica de emissdo e controle;

IT — os procedimentos técnicos de avaliagao e laudo;

III — os fluxos administrativos e instancias de recurso;

IV — os mecanismos de controle social, incluindo divulgagdao em meio digital acessivel,
disponibilizagdo de relatorios anuais a Camara Municipal e participagdo do Conselho Municipal
de Desenvolvimento Urbano em auditorias e deliberagdes relevantes.

Art. 11 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Vitoria da Conquista — BA, 30 de abril de 2026.
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