MUNICIPIO DE

PATO BRANCO

ESTADD DO PARANA

GABINETE DO FREFEITO

Oficio n°® 398/2014/GP

Pato Branco, 3 de setembro de 2014
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Senhor Presidente,

Pato Branco, dirigimo-nos a Vossa Exceléncia para comunicar veto parcial ao Projeto

de Lei n® 76/2014, que Institui o Programa Municipal de Protecdo e Bem-estar dos Animais -
PROBEM, no municipio de Pato Branco e da outras providéncias.

Encartado ao presente, encaminhamos as razbées do veto em artigos ao
supracitado Projeto de Lei.

Respeitosamente,

A Sua Exceléncia o Senhor

GUILHERME SEBASTIAQ SILVERIO
Presidente da Camara Municipal
Pato Branco — PR

Rua Caramuru, 271 » 85501-064 « Pato Branco » Parana

Fone/Fax (46) 3220.1544 www.patobranco.pr.gov.br



MUNICIPIO DE

PATO BRANCO

ESTADD DO PARANA GABINETE DO PREFEITO

RAZOES DE VETO AO PROJETO DE LE1 N° 76/2014

Através do Projeto de Lei n® 76/2014, os vereadores Claudemir Zanco,
Enio Ruaro, Leunira Vigané Tesser e Vilmar Maccari pretendem instituir Programa
Municipal de Protecéo e Bem-Estar dos Animais — PROBEM no municipio de Pato Branco.

O projeto foi aprovado em duas discussdes e votagdes e encaminhado
pelo Presidente da Camara Municipal de Vereadores para a devida sangéo, nos moldes do
que preceituam os artigos 35 e 36 da Lei Orgénica Municipal, na forma da redacao dada
pela Emenda a Lei Organica n® 13/2004.

Pois bem, a pretensao dos vereadores é de que seja implementado plano
de acdes objetivando o controle da populagdo de animais, a prevengao e o controle de
infecgdes ou doencgas infecciosas no municipio.

Pelo que se verifica, a proposicdo destina-se ao interesse da
coletividade, seja pelo interesse na protecdo dos animais, seja pelo interesse sanitario que
se mostra de suma relevancia, especialmente para evitar infecgdes e doencgas infecciosas.

Entretanto, o §1° do artigo 9° e o inciso Il do artigo 11 merecem veto,
posto que manifestamente inexequiveis, eis que a Secrefaria de Meic Ambiente ndo dispde
de local, tampouco equipe técnica para alojar animais apreendidos.

Como se sabe, a Secretaria de Meio Ambiente, ainda jovem, conta com
poucos profissionais € nenhum deles com formagdo suficiente para as atividades,
entendendo que as mesmas devem ser realizadas por médico veterinario.

Também néo dispde de local para alojamento de animais, nem previsdo
orgamentaria para a contratagdo de terceiro para tanto.

Do mesmo modo, realizar [eildes de animais também se mostra

despropositado, de modo que somente feiras de adogbes seriam suficientes para o
desiderato.

_ Diante disso, o veto parcial a proposigédo, unicamente em relagéo §1° do
artigo 9° e o inciso |l do artigo 11, € medida que se mostra imperativa.

Pato Branco, 02 de agosto de 2014,

Rua Caramuru, 271 » 85501-064 « Pato Branco « Parana
Fone/Fax {46} 3220.1544 www.patobranco.pr.gov.br



+f@ Camara Municipal de Pato Branco

Sede Administrativa: Carlos Almeida

Veto ao Projeto de Lei n°® 76/2014
Autoria: Executivo Municipal

PARECER JURIDICO

O Poder Executivo, por meio do Oficio n® 398/2014/GP, apresentou
mensagem de veto PARCIAL ao Projeto de Lei acima numerado, notadamente ao §1°, do
art. 99 e ao inciso II, do art. 11.

O projeto em questdo é de autoria dos vereadores Claudemir Zanco, Enio
Ruaro, Leunira Vigané Tesser e Viimar Maccari, que teve por finalidade instituir o
Programa Municipal de Prote¢do e Bem-Estar dos Animais — PROBEM.

O executivo, por sua vez, expde alguns argumentos de carater técnico
para justificar o veto.

Primeiramente, destacamos uma questdo procedimental quanto ao
exercicio de veto por parte do Chefe do Poder Executivo.

Ressalta-se que 0 Executivo nao fundamentou seu veto em nenhuma das
hipteses estabelecidas no art. 36, da Lei Organica do Municipio, quais sejam,
inconstitucionalidade (aspecto formal) ou contrariedade ao interesse publico (aspecto
material). E a redac¢do do dispositivo:

Art. 36. Se o Prefeito considerar o projeto de lei, no todo ou parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-
& total ou parcialmente no prazo de 15 {(quinze) dias (teis, contados da
data do recebimento, e comunicara dentro de 48 (quarenta e oito) horas,
ao Presidente da Cémara os motivos do veto.

A motivacdo do veto prefeitorial € alegagdo de que o projeto de lei exige
uma estrutura fisica e de pessoal que a Prefeitura ndo suporta para atender o desid Wato
da norma.

Rua Araribdia, 491 - Caixa Postal, 111 — 85505-030 — Pato Branco - PR
Telefax: (46) 3224-2243 - www. camarapatobranco.com.br



Sede Administrativa: Carlos Almeida

O veto sempre deve ser motivado, e com base, é l6gico, nas hipGteses
legais do art. 36, da Lei Orgénica do Municipio. Neste sentido, é o ensinamento de
Alexandre de Moraes:

[...] o veto hd de ser sempre motivado, a fim de que se conhecam as
razbes que conduziram & discorddncia, se referentes a
inconstitucionalidade ou a falta de interesse piiblico oy,
até, se por ambos os motivos. Esta exigéncia decorre da necessidade do
Poder legislativo, produtor ditimo da lei, de examinar as razles que
levaram o Presidente da Republica ao veto, analisando-as para convencer-

se de sua mantenca ou de seu afastamento, com a consequente derrubada
do veto.!

Conforme se infere, ndo ha qualguer motivo EXPRESSO que vincule os
argumentos expendidos no veto com as hipdteses legais constantes do art. 36, da LOM.

Vale dizer, pois, que o Chefe do Poder Executivo, ac exercer seu direito de
veto, ndo apontou, de forma expressa, qualquer inconstitucionalidade ou falta de interesse
publico que macule o projeto de lei ora vetado.

Outrossim, como se vé em um dos argumentos constantes das razoes de
veto (no sexto paragrafo, da fl. 2), o Executivo afirma que “como se sabe, a Secretaria de
Meio Ambiente, ainda jovem, conta com poucos profissionals e nenhum deles com
formacédo suficiente para as atividades, entendendo gue as mesmas devem ser realizadas
por médico veterinario”.

Ora, hd notdrio esquecimento do que dispde o art. 32, 8§29, 1, da Lei
Organica do Municipio?, cuja redagiio estabelece que a criagdo de cargos na estrutura
administrativa do Municipio é de competéncia EXCLUSIVA do Poder Executivo, de sorte
que, se assim o fizesse 0 Vereador proponente, incorreria em clara inconstitucionalidade
formal passivel [ai sim] de veto.

Portanto, sem qualquer fundamento legal tal argumento neste particylar.
e

1 MORAES, Alexandre de. Constituicdo do Brasil Interpretada e legislacdo constituciona’l./s /

Paulo: Atlas, 2011. P. 1.089,

2 Art. 32, [...] \
§ 29 S3o de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal leis que disponham sobre:

I - criacdo, extingdio ou transformacdo de cargos ou empregos publicos da administracdo direta,

autarquias e das fundagGes publicas.
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Camara Municipal de Pato Branco:

Sede Administrativa: Carlos Almeida

Inobstante a falta de apontamento expresso do motivo do veto, antes que
se alegue rigorismo formal, temos que reflexamente o Executivo entende que o §19, do
art. 99, do Projeto de Lei n® 76/2014 é inconstitucional, porquanto a competéncia de
criagdo de cargos € de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

Neste aspecto, destarte, 0 Executivo tem razdo, motivo pelo qual emitimos
parecer favoravel ao veto do.§19, do art. 99, do projeto em analise.

Quanto ao inciso II, do art. 11, do Projeto de Lei n® 76/2014, tem-se que
da mesma forma ndo hé indicagdo expressa que fundamente o seu veto.

O fundamento juridico tem carater meramente procedimental, ao aferir
que, diante de um juizo de valor do Executivo, aduzem que o leildo seria desnecessario
para destinar os animais apreendidos, bastando td3o-somente a realizagdo de feiras de
adogao.

E bom destacar que ndo ha fundamentacdio de ordem técnica e até
mesmo empirica do veto.

Inobstante, cabe a cada vereador, quando da andlise de mérito, aceitar ou
rejeitar o veto do inciso II, do art. 11, do Projeto de Lei n° 76/2014,

Ndo cabe ao Juridico desta Casa interferir na decisdo de mérito dos
vereadores, contudo cabe-nos expor a situagdo juridica do caso em tela, assim como
exaustivamente analisamos athures.

De mais a mais, é de se ressaltar que o Plenario da Camara é soberano,
de sorte que a decisdo final em matéria legislativa, em UGltima analise, é do Poder
Legislativo, ilacdo que se tira da analise dos dispostos no art. 36 e pardgrafos, da Lei
Organica do Municipio, que cumpre aqui transcrever para methor elucidagdo aos Edis
desta Casa:

Art. 36. Se o Prefeito considerar o projeto de lei, no todo ou parte,
inconstitucional ou contrdrio ao interesse publico, vetd-lo-d total ou
parcialmente no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contados da data do
recebimento, e comunicard dentro de 48 (quarenta e oito) horas, ao
Presidente da Camara os motivos do veto.

§ 19 - O veto deverd ser sempre justificado e, quando parcial, abrangeré o
texto integral, de pardgrafo, de inciso ou de alinea.

Rua Araribéia, 491 - Caixa Postal, 111 — 85505-030 - Pato Bravnc
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Camara Municipal de Pato Branco ;“%

Sede Administrativa: Carlos Almeida

§ 20 - As razbes aduzidas no veto serdo apreciadas, no prazo de 30 (trinta)
dias, contados da data do recebimento.

§ 3°© - Esgotado, sem deliberagdo, no prazo previsto no § 20 deste artigo, o
veto sera colocado na Ordem do Dia da sessdo imediata, sobrestadas as
demais proposigles, até sua votaggo final.

§ 4° - Se o veto for rejeitado, o projeto sera reenviado ao Prefeito, em 48
{quarenta e oito) horas, para a promulgaczo.

§ 5© - Se o Prefeito ndo promulgar a lei em 48 (quarenta e oito) horas, nos
casos de sangdo tacita ou rejeigdo de veto, o Presidente da Cimara a
promulgara e, se este ndo o fizer, caberd ao Vice-Prefeito, em igual
prazo, fazé-lo.

§ 60 - A lei promulgada nos termos do paragrafo anterior produzira efeitos
a partir de sua publicaggo.

Do mesmo modo, esta conclusdo estd implicitamente assegurada da
redacdo do art. 66, e paragrafo, da Constituicdo da Replblica Federativa do Brasil de
1988.

Assim sendo, sem delongas, é o Plendrio desta Casa competente para
aprovar ou rejeitar o veto total enviado pelo Executivo quanto ao Projeto de Lei n©
96/2013, devendo o procedimento de apreciagao seguir as regras alhures expostas.

Lembra-se, outrossim, que a manifestagdo quanto ao veto a ser feita pela
Comissdo de Justica e Redacdo devera estar acompanhada de um projeto de decreto
legislativo, cujo objeto serd OU a aprovacdo, OU a rejeicdo do veto do Executivo, tudo de
acordo com o disposto no art. 57, do Regimento Interno, que tem a seguinte redagao:

Art. 57 - Quando a Comissao de Justica e Redacao se manifestar sobre o
veto, produzira com o parecer projeto de decreto legistativo, propondo a
sua rejeicao ou aceitagao.

D parecer, em quatro laudas.

anco, 8 de setembro de 2014,

*
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Luciano,Bé&ltrame Jogé”Renato Wonteiro do Rosario
Procuradon\Legislati O Assessor Juridico

Rua Araribdia, 491 - Caixa Postal, 111 — 85505-030 — Pato Branco - PR
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GABINETE DO VEREADOR JOSE GILSON FEITOSA DA SILVA - PT
COMISSAQ DE JUSTICA E REDAGAO

Exmo. Senhor
Guilherme Sebastido Silvério
Presidente da Camara Municipal de Pato Branco.

Parecer ao Projeto de Decreto Legislativo, veto parcial ao Projeto de Lei n® 76/2014,
que institui o Programa Municipal de Protegéo e Bem — estar dos Animais — PROBEM.

Proponentes: Claudemir Zanco ~ PROS, Enio Ruaro — PR, Leunira Vigané Tesser —
PDT e Vilmar Macarri — PDT.

Entrada na comissao: 08/09/2014.
Relator: Vereador José Gilson Feitosa da Silva - PT

RELATORIO

O Projeto de Lei n® 76/2014, alvo do veto parcial do Executivo Municipal, visa
instituir o Programa Municipal de Protecdo e Bem — Estar dos Animais — PROBEM,
garantindo e previnindo agravos a salde dos animais e seu controle.

O Executivo Municipal declara o § 1° do art. 9° e o inciso Il do art. 11 merecem
o veto, posto que é impossivel realizar tal servigo, uma vez que a Secretaria do Meio

Ambiente nédo dispbe de local, tampouco equipe técnica para alojar e proporcionar
cuidados necessarios para 0s animais apreendidos.

Continuando, ressalta que a secretaria ja citada, ainda é jovem, ou seja, conta

com poucos profissionais e nenhum possui graduagao suficiente para as atividades, e
entende-se que as medidas devem ser prestadas por médico veterinario.

Com relagéo ao inciso ll, do art. 11 o Executivo Municipal justifica o veto

analisando a proposta de que ndo ha necessidade de leildo, pois, ja existem feiras de
doagbes no municipio.

Assim, pelo exposto, o Relator da Comissao de Justiga e Redagdo, com base
no interesse publico, na legalidade e na justica, apds analise da matéria em ftela,
conclui por exarar PARECER FAVORAVEL ao veto parcial do Projeto de Lei n°

76/2014, encaminhando ao setor competente para prosseguimento e apos, apreciagéo
e deliberagdo em Plenario.

Pato Branco, 12 de setembro de 2014.

# P
José Gilgth cﬁ%’k
Relator e
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- 85501—262 ‘ - Pato Brance - Parana
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GABINETE DO VEREADOR JOSE GILSON FEITOSA DA SIWVA - PT
COMISSAQ DE JUSTICA E REDACAD

Exmo. Senhor .
Guilherme Sebastido Silvério
Presidente da Camara Municipal de Pato Branco

A

Os Vereadores infra-assinados, componentes da Comiss@o de Justiga e
Redacgéo, no uso de suas prerrogativas legais e com fundamento no artigo 57
do Regimento Interno da Camara Municipal de Pato Branco, submetem a
apreciagdo e deliberagéo plenaria, o seguinte Projeto de Decreto Legislativo:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 13/2014.

Aceita o veto parcial ao Projeto de lei n°
76/2014.

Art. 1° Aceita 0 veto parcial ao Projeto de Lei n° 76/2014, que institui o
Programa Municipal de Protecao e Bem-estar dos Animais - PROBEM.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicagdo.

Nestes termos, pedem deferimento.

Pato Branco, 12 de sefembro de 2014,

Rua Ararigbéia, 491 - Fone: {48) 3272-1500 - 85501-262

- Pato Branco Parana

e-mail: legislativo@camarapatobranceo.com.br ~ site: www.camarapatobranco.com.br

T

. AT T SEL
1 /T-0T TR0 TR

YO

o NS
e (RN Db TR AT



Gl Munceghalde Sute %
Esiado do Parand

GABINETE DO VEREADOR JOSE GILSON FEITOSA DA SILVA - PT
COMISSAD DE JUSTICA E REDACAQ

JUSTIFICATIVA

Embora os proponentes apresentem que a pretensdo do Projeto de Lei
n® 76/2014 & implementar um plano de agdes objetivando o controle da
populacdo de animais, prevengéo e 0 controle de infecgdes ou doencgas
infecciosas no municipio, acata-se o veto parcial entendo que a Secrefaria
Municipal do Meio Ambiente, ndo possui efetivo para realizar tais atividades
como também médico veterinario. Além disso, ndo se observa necessidade de
realizar leilBes dos animais resgatados, uma vez que ja é realizado feiras de
doagdes no Municipio.

Pato Branco, 12 de sefembro de 2014.

Rua Ararigbdia, 491 - Fone: (46) 3272-1500 - 85501-262 - Pato Branco - Parana
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Estado do Parana

DECRETO LEGISLATIVO N° 13, DE 25 DE SETEMBRO DE 2014

Aceita o Veto Parcial ao Projeto de Lei n® 76/2014.

A Camara Municipal de Pato Branco, Estado do Parana, aprovou e eu,
Presidente, promulgo o seguinte Decreto Legislativo:

Art. 1° Mantem o veto parcial ao projeto de lei n° 76/2014, que institui o
Programa Municipal de Protegcdo e Bem-estar dos Animais — Probem.
Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicag&o.

Gabinete da Presidéncia da Camara Municipal de Pato Branco, Estado do
Parana, aos 25 de setembro de 2014,

N\\
Guilherme Se ido Silverio
Presidente

Rua Ararighdia, 491 - Fone: (48) 3224-2243 - 85501-262 - Pato Branco - Parana
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Estado do Parana

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 13/2014
RECEBIDA EM: 03 de setembro de 2014

SUMULA: Aceita o veto parcial ao projeto de lei n° 76/2014, , que institui o Programa
Municipal de Protecdo e Bem-estar dos Animais — PROBEM, no Municipio de Pato
Branco, e da outras providéncias. (O Poder Executivo, dentro de 90 (noventa) dias,
regulamentara a execugéo desta Lei). Por objetivo o controie e protecédo da populagéo
de animais, garantindo o bem-estar dos mesmos e prevenindo agravos a saude publica
e ao meio ambiente,e plano de agbes do poder publico objetivando o controle das
populagdes animais, a prevengéo e ¢ controle de Infecgbes ou doencgas infecciosas no
Municipio de Pato Branco. Autores: Vereadores Claudemir Zanco — PROS, Enio Ruaro
— PR, Leunira Vigano6 Tesser — PDT e Vilmar Maccari — PDT.

Atraves do Oficio n° 398/2014/GP, de 3 de setembro de 2014, lido na sess&o ordinaria
do dia 3 de setembro de 2014, o Executivo Municipal enviou veto parcial ao Projeto de
Lei n° 76/2014 (Veta 0 § 1° do artigo 9° e inciso Il do artigo 11).

AUTORES: Comissdo de Justica e Redacdo composta pelos vereadores: Claudemir
Zanco — PROS; Clovis Gresele — PP; José Gilson Feitosa da Silva — PT; Laurindo Cesa
— PSDB (Presidente); Raffael Cantu — PC do B.

DISTRIBUIDO A COMISSAQ DE JUSTICA E REDACAO EM: 08/09/2014
Relator: José Gilson Feitosa da Silva — PT.

VOTACAO NOMINAL

VOTACAO UNICA: 24/09/2014 — Aprovado com 11 (onze) votos a favor.

Votaram a favor: Augustinho Polazzo — PROS, Claudemir Zanco — PROS, Clovis
Gresele — PP, Enio Ruaro — PR, Geraldo Edel de Oliveira — PV, Guilherme Sebastido
Silverio — PROS, José Gilson Feitosa da Silva — PT, Laurindo Cesa — PSDB, Leunira
Vigand Tesser — PDT, Raffael Cantu — PCdoB e Vilmar Maccari - PDT.

Decreto Legislativo n° 13, de 25 de setembro de 2014.

PUBLICADO no jornal Diario do Sudoeste, edigdo n® 6190, de 26 de setembro de 2014,
p. B1.
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