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JUSTIFICATIVA

SENHOR PRESIDENTE,
SENHORA VEREADORA,
SENHORES VEREADORES,

O Imposto de Transmissdo de Bens Imodveis Inter-Vivos - ITBI, é
previsto na Constituicdo Federal/1988, no artigo 156, inciso Il. O Cdodigo Tributario
Nacional - CTN (Lei 5.172, de 25.10.1966), rege o IBTI em seus artigos 35 a 42. A
Constituicdo Federal de 1988 estipulou que o ITCMD (imposto sobre a transmisséo
causa mortis ou doagao) competiria aos Estados e ao DF (art. 155, I), enquanto os
municipios ficariam com o ITBI (imposto sobre a transmissdo de bens inter-vivos)
(art. 156).

O Imposto Municipal Sobre a Propriedade Territorial Urbana tem origens
bem remotas. Sempre foi antipatico, injusto, mal formulado e rigorosamente aplicado
como simples captador de recursos ao caixa, embora, nos tempos mais recentes, com
disfarces e, retoques ou promessas que enganam e confundem, prometa-se fazer
cumprir certa funcéo social na taxagao de suas incidéncias. Mas nao se cumpre. As
administragbes municipais ndo sdo, em regra, culpadas de crime grave, apenas
reproduzem esquemas histéricos e agem, presumidamente, de boa fé, buscando
aumentar receitas para execucgao de servigos.

Usando, todavia um tributo que pouco serve a seus fins estritamente
fiscais e muito menos serve para fazer parafiscalidade, ou seja, justica social. Se a
comuna € pequena o Prefeito ndo se interessa em gastar dinheiros com a maquina
de arrecadacao e fiscalizagdo de um imposto que tem seus custos politicos. Se a
cidade é grande, o mesmo Prefeito, ou se anima bem mais com o ISSQN ou cuida
de garantir as chamadas receitas transferidas. O fisco, sempre o fisco, monta
estratagemas, alguns até imaginosos, sempre buscando fazer o IPTU ser mais
gordo e prometendo que sera mais justo.

O IPTU existe no Brasil desde 1879 quando a Coroa, por iniciativa da
Rainha D. Maria mandou tributar em 10% iméveis habitados das cidades litoraneas.
Historicamente, por seus analogos, perde-se no tempo. Sempre foi um tributo quase
cativo da competéncia municipal. Nao sendo um tributo de facil manejo extra-fiscal,
as tentativas, sérias ou nao, de conferir-lhe elementos de justica social exigem
procedimentos complicados onde a visdo subjetiva do agente do poder interfere
negativamente.

Entre as formas mais injustas de opressao contra a populagao surge a
feita pelo préprio governo contra os seus cidadédos. E o Brasil, neste ponto, se
destaca como um dos paises mais injustos e cuja populagédo carrega o fardo mais
pesado. Embora, por exemplo, se alegue que o imposto de renda no Brasil é baixo,

Centro Civico Presidente Tancredo Neves
Rua Sarandi, 1049 - CEP 85900-030
Fone (45) 3379-5900 - Fax (45) 3379-5913
www.toledo.pr.leq.br




Jlrz=1/h CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO
1; == Iiﬂ' Estado do Parana

em relagdo a outros paises, o que ha no Brasil € uma maior diversificagdo de
impostos e contribuicbes que somadas se traduzem numa das maiores cargas
tributarias do planeta, um absurdo em funcdo do pouco retorno que temos do
estado.

Vale lembrar que Adam Smith, pai da economia moderna, no século
XVIII, ja definia e considerava essencial o respeito a capacidade contributiva do
cidadao que esta previsto na Constituicao onde se Ié, com todas as letras:

“Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serao
graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a
administragao tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos,
identificar, respeitados os direitos individuais € nos termos da lei, o patriménio, os
rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte.”

O respeito a este principio € essencial para melhorar a qualidade de
vida, gerar desenvolvimento e para o que &, realmente, essencial, que € se investir
em educacao. Mas, no Brasil, os governantes somente leem a palavra “Sempre que
possivel...”.Silvio Persivo (*)

"As causas sdo melhores que as pessoas, alertava Brecht, e se
legitimam por abarcarem multiddes. Nao é a promessa de campanha, nem o programa
politico que importa. E o que profana a condigdo humana: a miséria, o desamparo, a
dor inconsutil, essa abissal desigualdade que nos condena a antinomia entre Caim e
Abel. E ainda que o terremoto abale os alicerces da casa e destelhe ilusdes, ainda que
as aguas do rio de Heraclito inundem o chdo em que pisamos, ainda que a ambic¢ao
superlativa mergulhe do trampolim nas aguas turvas de acordos espurios e trai¢des
deletérias, ainda assim o exercicio perene de justica se impde - e por isso se impde -,
e € esse sentido de perseveranca militante que imprime a vida sabor de felicidade."
(Frei Betto em "A mosca azul - reflexao sobre o poder”).

O progresso ndo vem do nada e ndo acontece em razdo do acaso. E
preciso fazé-lo. E fazé-lo pede tempo, dedicagdo, engajamento. E sdo nessas
circunstdncias que a militdncia encontra guarida para continuar, perseverar,
fortalecer. "Salva-me a genética biblica do grdo de mostarda - a menor de todas as
sementes engendra uma arvore frondosa onde os passaros se aninham", também
disse Frei Betto, na mesma obra.

O Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) a partir de 2010, sofreu
uma alteracdo profunda quando o que passa a determina-lo a partir do ato do
transferéncia é o mesmo valor do calculo do ITBI, que é o valor real de mercado e
nao o valor venal, conforme foi proposto no projeto de lei 146/2009 e referendado
pelo legislativo. Aqui se estabelece a injusti¢a tributaria onde temos dois pesos e
duas medidas.

Corrigir esta injustica tributaria, através da revogacao desta regra, foi
compromisso de campanha de muitos. Além de ser um compromisso de campanha
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deve ser fungédo de todo o bom legislador, o qual deve de forma imparcial debrugar-
se na edificacdo de leis justos e que levem em consideracdo a capacidade
contributiva de seus co-cidadaos. O valor atual dos imdveis em nosso municipio,
carregam uma grande dose de especulagao e de ilusao.

O Artigo 145 da Constituicdo Federal em seu primeiro paragrafo diz,
entre outras coisas, que a tributagdo publica tera carater pessoal e sera graduada
segundo a capacidade econdmica do contribuinte. Mas varias vezes o cidadao acaba
pagando mais do que ele pode. Tributar os cidadaos e sua propriedade com aliquotas
e sobre valores que nao correspondem a capacidade contributiva da grande maioria,
me parece que nos estamos agindo com lisura e isonomia, e para estabelecermos
algo que me parece seja mais justo encaminho a revogacao do item da lei do Cédigo
Tributario do Municipio de Toledo, conforme consta no projeto de lei prosto.

Contamos com a aprovacao deste projeto de lei de lei pelos nobres
pares desta Casa, certos dos beneficios desta norma.

SALA DAS SESSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO, Estado
do Parana, em 19 de julho de 2013.

NEUDI MOSCONI

EXCELENTISSIMO SENHOR
VEREADOR ADRIANO REMONTI
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
NESTA CIDADE
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PROJETO DE LEI N° 145/2013

Revoga dispositivo da legislagcao que dispde sobre
o Cadigo Tributario do Municipio de Toledo.

O POVO DO MUNICIPIO DE TOLEDO, por seus representantes na
Camara Municipal, aprovou e o Prefeito Municipal, em seu nome, sanciona a
seguinte lei:

Art. 1° — Esta Lei revoga dispositivo do Cédigo Tributario do Municipio
de Toledo.

Art. 2° — Fica revogado o § 4° do art. 15 da Lei n® 1.931, de 26 de Maio
de 2006, com suas alteracoes.

Art. 3° — Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo, revogadas
as disposi¢des em contrario.

SALA DAS SESSOES, da Camara Municipal de Toledo, Estado do
Parana, 19 de Julho de 2013

NEUDI MOSCONI

Centro Civico Presidente Tancredo Neves
Rua Sarandi, 1049 - CEP 85900-030
Fone (45) 3379-5900 - Fax (45) 3379-5913
www.toledo.pr.leq.br




