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PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N° 009/2024
DE 22 DE ABRIL DE 2024.

DISPOE SOBRE A AUTORIZACAO AO PODER
EXECUTIVO A CRIACAO DO PROGRAMA
‘SERVIDOR AMIGO DO AUTISTA’, QUE TRATA DA
CAPACITACAO TECNICA DE TODOS OS
SERVIDORES DO MUNICIiPIO DE GUARANTA PO
NORTE NO ATENDIMENTO AS PESSOAS COM O
TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA.

A CAMARA MUNICIPAL DE GUARANTA DO NORTE,
ESTADO DE MATO GROSSO, NO USO DE SUAS
ATRIBUICOES LEGAIS, APROVOU E O PREFEITO
MUNICIPAL AQUIESCENDO, SANCIONARA A
SEGUINTE LEIL:

Art. 1° Fica autorizado o Poder Executivo a criagdo do

Programa Servidor Amigo do Autista - PSAA, que trata da capacitagdo técnica de todos os

servidores municipais da satde, educagdio e assisténcia social de Guarantd do Norte no

atendimento as pessoas com o Transtorno do Espectro Autista.

Art. 2° O programa Servidor Amigo do Autista - PSSA,

consiste na aplicagiio da capacitagfio e treinamento destinado a todos os servidores da Prefeitura

de Guaranta do Norte, com o objetivo de torné-los aptos a:

I - Identificar, minimamente, a pessoa diagnosticada com

Transtorno do Espectro Autista - T.E.A.;

técnicas aplicadas;

cidadania, com foco no publico alvo;

11 - Interagir com a pessoa autista, mediante a utilizagdo de

III - Promover a garantia da inclusdo social, dos direitos e

Péginalde 3




Estado de Mato Grosso
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
CAMARA MUNICIPAL DE GUARANTA DO NORTE
Rua das Itatibas, 72 — Centro C.N.P.J. n° 24.672.909/0001-54

IV - Atender demandas que envolvam pessoas diagnosticadas

com T.E.A.; quando solicitado apoio.

Art. 3° O poder Publico Municipal, poderd estabelecer
convénios e parcerias com 6rgdos e entidades publicas ou privadas, especializadas no atendimento
as pessoas com o Transtorno do Espectro Autista, para plena execugdo desta lei, de acordo com a
Politica Nacional de Prote¢io dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista, Lei
Federal n°12.764, de 27 de dezembro de 2012.

Art. 4° O curso de capacitagfio devera ser gratuito e de acesso

a todos os servidores Municipais da Satde, Educagdo e Assisténcia Social.
Paragrafo tnico. O curso de capacitagdo possui carater
obrigatério a todos os servidores municipais de Guaranta do Norte, contando com pontuagdo na

sua carreira evolutiva no servigo publico municipal.

Art. 5° As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo

por conta das dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessrio.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara a presente lei, no que

couber, no prazo méaximo de 90 (noventa) dias, contados da data de publicagdo.
Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Plenério Luiz Mena, CAmara Municipal, Guarantd do Norte/MT, 22 de abril de 2024.

SILVIO pw VA
Ver or
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Guaranti do Norte/MT, 22 de abril de 2024.

MENSAGEM DO PLL n° 009/2024.
REFERENTE: PROJETO DE LEI LEGISLATIVO N° 009/2024.

Senhor Presidente

Senhores (a) Vereadores (a),

Apresentamos o presente Projeto de Lei do Legislativo a fim de que merega a
analise e aprovagdo dos integrantes desta Casa de Leis, que dispde sobre a “autorizagdo ao Poder
Executivo a criagdo do Programa Servidor Amigo do Autista — PSAA”, que trata da capacitagdo
técnica de todos os servidores municipais da satide, educagdo e assisténcia social de Guaranta do
Norte no atendimento as pessoas com o Transtorno do Espectro Autista.

O programa Servidor Amigo do Autista - PSSA, consiste na aplicagdo da
capacitagdo e treinamento destinado a todos os servidores da Prefeitura de Guarantd do Norte, com
o objetivo de torna-los aptos a identificar a pessoa diagnosticada com Transtorno do Espectro
Autista - T.E.A, interagir mediante a utilizagdo de técnicas aplicadas, bem como promover a
garantia da incluséo social, dos direitos e da cidadania.

Atualmente é significativo o nimero de criangas, jovens e adultos que apresentam
comportamentos caracteristicos do Transtorno do Espectro do Autismo (TEA), em muitos casos
associados a outras deficiéncias. Nesse sentido, esse publico precisa de um atendimento de
qualidade, com vistas ao desenvolvimento de suas potencialidades, ao acesso aos apoios
necesséarios, para a melhoria de sua capacidade funcional e a sua inclusdo na sociedade.

A qualidade no atendimento destas pessoas s6 poderé ser alcangada, a partir de uma
abordagem multidisciplinar estabelecendo uma dinamica instrutiva com profissionais da saude, da
educacio e da assisténcia social e outros.

O objetivo de criar uma capacitagio ¢ apresentar os conceitos € as técnicas acerca
dos Transtornos do Espectro do Autismo (TEA), oferecendo aos profissionais conhecimentos
tedricos e experiéneias validadas de diagnéstico e de intervencdes praprias.

Expostas assim as razpes determinantes da minha iniciativa, e contando com o
acatamento dos Nobres pares desta Casa para a aprovagdo do presente projeto de lei.

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Guarantd do Norte-MT, 22 de abril de 2024.

(‘, {4_7
SILVIO DU&:} SILVA
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PROCURADORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO N° 034/2024

Guaranta do Norte-MT, 25 de Abril de 2024.

Ementa: Administrativo. “Solicitagdo de parecer
juridico, para prosseguimento de Projeto de
Lei de autoria do Legislativo, onde disp6e
sobre o programa Servidor Amigo do Autista,
que trata da capacitagdo técnica dos
servidores do municipio de Guaranté do Norte
no atendimento com o Transtorno do Espectro
Autista, e d4 outras providéncias.”

Requerente: Céamara Municipal de Guaranta do Norte, Estado de Mato Grosso.
Solicitante:  Rogério Rodrigues dos Santos.
Diretor Legislativo

Assunto: Projeto de Lei de iniciativa do Legislativo n.° 009, de 22 de Abril de 2024.
Iniciativa: Vereador SILVIO DUTRA

Parecerista: Dr. Jodo Carlos Vidigal - OAB/MT 21.105/0

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Vereador Silvio Dutra, que objetiva
instituir o “Programa Servidor Amigo do Autista - PSAA” visando a “capacitago técnica de todos 0s servidores
municipais de Guaranta do Norte no atendimento as pessoas com Transtorno do Espectro Autista” (art. 1°).

A matéria tratada na propositura em epigrafe — instituicdo de programa destinado
ao desenvolvimento de agdes para as pessoas com deficiéncia ~ se encontra no ambito da
competéncia comum de todos os entes da federacéo, tendo em vista o que dispde o art. 23, incisos
l e Il, da Constituigdo da Repblica; de sorte que cabera ao Municipio, com fulcro no art. 30, inciso
|, da Constituigdo da Republica, dispor sobre assunto visando atender interesse estritamente local.

Alexandre de Moraes reconhece gque os assuntos de interesse local, insitos a
competéncia legislativa do municipio, sdo os que dizem respeito diretamente as necessidades
imediatas dos Municipios:

Paginalde8
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“Apesar de dificil conceituagdo, interesse local refere-se aqueles
interesses que disserem respeito mais diretamente as necessidades
imediatas dos municipios, mesmo que acabem gerando reflexos no
interesse regional (Estados) ou geral (Uni&o), pois, como afirmado por
Fernanda Dias Menezes, “'é inegavel que mesmo atividade e SEervigos
tradicionalmente desempenhados pelos municipios, como transporte
coletivo, policia das edificagées, fiscalizagado das condigbes de higiene de
restaurante e similares, coleta de lixo, ordenagéo do uso do solo urbano, etc.,
dizem secundariamente com o interesse estadual e nacional.”

Hely Lopes Meirelles,? por sua vez, destaca que o que define e caracteriza
interesse local, inscrito como dogma constitucional, “é a predominancia do interesse do Municipio
sobre o do Estado ou da Unido”. Para o jurista, alcanga o status de interesse local as matérias que
se sujeitam simultaneamente a regulamentagdo pelas trés ordens estatais, dentre as quais
incluem-se as que estdo relacionadas com a prestagdo de servigos publicos que objetivam
assegurar ao cidaddo o exercicio dos direitos que estdo na Constituigdo da Republica.

No caso em tela, os artigos 1° e 2° da proposta indicam o programa municipal que
serainstituido “Programa Servidor Amigo do Autista—PSAA”, seu escopoa “CAPACITACAQ TECNICA
DE TODOS OS SERVIDORES MUNICIPAIS DE GUARANTA DO NORTE NO ATENDIMENTO AS PESSOAS COM
TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA” e as diretrizes que deverao ser seguidas na implementagao
do Programa.

Anota-se que o Supremo Tribunal Federal, em sede de repercussdo geral,
consignou que:

“NZo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragdo, néo trata da sua estrutura ou
da atribuicdo de seus orgdos nem do regime juridico de servidores
publicos (art. 61, § 15 II,"a", "c" e "e", da Constituicdo Federal).” (ARE
878911 RG, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016)".

Os Tribunais de Justica, por sua vez, vem destacando que o Poder Legislativo
poder4 fixar regras genéricas e abstratas, sem que 0 texto da norma defina atos concretos
administrativos:

“Agao Direta de Inconstitucionalidade. Municipio de Martinépolis. Lei
Municipal n° 3.138, de 13 de agosto de 2020, de iniciativa parlamentar,
que dispde sobre a instituigo do programa de atendimento prioritario as
pessoas diagnosticadas com neoplasia maligna em todas as unidades de
satide e hospitalares do Municipio de Martinpolis. 1) Norma que dispde
de forma genérica sobre a promogao de ag&o voltada a salide de pacientes
com cancer (neoplasia maligna). Matéria de interesse local. Competéncia
suplementar do Municipio a teor do disposto no art. 30, | ¢ Il, da
Constituigdo Estadual. Norma municipal que néo restringiu ou ampliou as
determinagbes contidas em texto normativo de ambito nacional.
Inocorréncia de violagdo ao pacto federativo; 2) Norma de carater geral,
Pagina2de8
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que supera o teste da adequagéo, razoabilidade e proporcionalidade, com
fundamento no principio constitucional da dignidade da pessoa humana e
ndo interfere na gestdo administrativa do Municipio. Inexisténcia de afronta
ao principio da Separagdo dos Poderes. Acdo direta julgada
improcedente.” (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2200747-
34.2020.8.26.0000; Relator (a): Cristina Zucchi; Orgdo Julgador: Orgéo
Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento:
07/07/2021; Data de Registro: 12/07/2021)

“Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei 5.457/2019, do Municipio de
Maua, de iniciativa parlamentar, que "disp&e sobre a criagao e implantacdo
do Programa "Novo Olhar’ com a finalidade de assegurar o fornecimento
de 6culos de grau as familias carentes, cuja renda mensal per capita seja
igual ou inferior a um salario minimo, no Municipio de Maua, e da outras
providéncias". Auséncia de vicio de iniciativa ou afronta & reserva da
administragdo na instituicdo de regras genéricas e abstratas sobre a
criagdo de programa de auxilio a satide, mesmo quando imponha
despesas. Tema 917 do STF. Caso, porém, de invas@o da gestéo propria
do Executivo quando se definem atos concretos administrativos, no caso
de servigos de cadastros dos integrantes do programa. Artigo 47, Il e XIV,
da Constituigdo do Estado. Ag&o julgada parcialmente procedente.”(TJSP;
Direta de Inconstitucionalidade 2297483-17.2020.8.26.0000;
Relator (a): Claudio Godoy; Orgéo Julgador: Orgao Especial; Tribunal de
Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 11/08/2021; Data de
Registro: 12/08/2021)

Nesse interim, & possivel que o Poder Legislativo estabeleca na legislagéo local
algumas diretrizes a serem seguidas pelo Poder Publico local visando ampliar ou melhorar o
desenvolvimento de politicas plblicas cuja implementagao se encontra no ambito da competéncia

do Municipio.

Entrementes, o art. 3° e seguintes da proposta, ainda que de forma autorizativa,
imiscui- se nas atribuigdes de drgados do Poder Executivo em desconformidade com o que dispde
da Constituigdo e Lei Organica do Municipio, uma vez que tais 6rgdos ndo carecem de autorizagao
legislativa para a pratica de atos meramente administrativos em razdo do que dispde o art. 84, inciso
VI, “a”, da Constituigdo da Republica.

Nesse sentido a ligio de Hely Lopes Meirelles®.

Jodo Carlos Vidigal
OAB/MT 21.105-0

“Em principio, o prefeito pode praticar os atos de administragdo ordinaria
independentemente de autorizagdo especial da Camara. Por atos
de administragdo ordinaria entendem-se todos aqueles que visem a
conservagao, ampliagdo ou aperfeigoamento dos bens, rendas ou servigos
publicos. (...) Advirta-se, ainda, que, para atividades proprias e privativas
da fungdo executiva, como realizar obras e servicos municipais, para
prover cargos e movimentar o funcionalismo da Prefeitura e demais
atribuicbes inerentes a chefia do governo local, ndo pode a Camara
condiciona-las a sua aprovacgdo, nem estabelecer normas
aniquiladoras dessa faculdade administrativa, sob pena de incidir em
inconstitucionalidade, por ofensa a prerrogativas do prefeito.” (g.n.)
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Mas, ainda que considerdssemos a hipotese de que a matéria haveria de ser
implementada por intermédio de lei municipal, por envolver as secretarias municipais e as
respectivas estruturas, a competéncia de iniciativa legislativa seria privativa do Prefeito Municipal,
amparada pela Lei Orgénica do Municipio:

Assim as jurisprudéncias dos Tribunais de Justica, por sua vez, afirmam que sao
inconstitucionais normas de iniciativa parlamentar que interfiram na pratica de atos de gestéo

administrativa:

Jodo Carlos Vidigal
OAB/MT 21.105-0

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Pretensdo em desfavor
da Lei Municipal n° 2.336, de 15 de setembro de 2021, que "Institui o
programa de CAD (Censo de animais domésticos) do Municipio de
ltatinga". Alegagdo de vicio de iniciativa. Imposicdo de atribuicoes
especificas ao Executivo, especialmente a Secretaria Municipal do Meio
Ambiente, definindo o modo de atuagdo dos agentes designados,
inclusive com a estipulagio das disposicbes que devem constar do
questionario padréo. Incumbéncias _vinculadas a organizagao,
planejamento, gestdo e execucdo_de servicos publicos a serem
prestados por érgdos da administragio. Matéria reservada ao Chefe
do Executivo. Vulneragdo ao principio da separagéo dos Poderes.
Infringéncia aos artigos 5% e 47, Il, XIV, XIX, "a", da Constituigdo Estadual.
Agdo procedente.” (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2191416-
57.2022.8.26.0000; Relator (a): James Siano; Orgdo Julgador: Orgédo
Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento:
08/02/2023; Data de Registro: 09/02/2023) (g.n)

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Municipio de Sdo Manuel. Lei n°
4.406, de 29 de setembro de 2021, do Municipio de Sdo Manuel, que
“Institui o Programa Boa Vis&o para idosos no ambito do Municipio de S&o
Manuel e da outras providéncias". Diploma legal que nio institui politica
publica de saude antes inexistente no municipio, se imiscuindo na
gestdo administrativa municipal, invadindo o ambito de competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo, em evidente violagdo ao
principio da separagao dos poderes. Ofensa aos artigos 47. 11, XIV e
XIX, "a" da Carta Estadual, da Constituicio Estadual/SP.
Inconstitucionalidade verificada. AGAO PROCEDENTE. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2286173-77.2021.8.26.0000; Relator (a): Jarbas
Gomes; Orgéo Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justica de Séo Paulo
- NJ/A; Data do Julgamento: 21/09/2022; Data de Registro: 22/09/2022)
(g.n)

“Acdo Direta de inconstitucionalidade. Comarca de Guarulhos. Agdo
proposta pelo Prefeito em face da Lei Municipal n° 7.893, de 08 de mar¢o
de 2021, que "estabelece normas para instalagdo, a conservagao e o uso
de elevadores, escadas rolantes € outros equipamentos de transporte
instalados, de forma permanente, em edificagbes no Municipio de
Guarulhos". Arguigdo de inconstitucionalidade material por afronta aos
artigos 25, 47, incisos Il, IV, Xl, XIV e 144, da Constituicao do Estado de
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Sao Paulo; Arguigdo de invaséo de competéncia privativa do Chefe do
Executivo; Arguigdo de criagdo de obrigagao financeira sem indicagéo de
fonte de custeio. Afronta a reserva da administragdo ante a invaséo de
esfera de competéncia privativa do Executivo. Afronta aos artigos 5°, 47,
incisos II, IV, XI e XIV e 144, todos da Constituicao do Estado de Séo Paulo.
Acdo procedente.” (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2131591-
22.2021.8.26.0000; Relator (a): Damido Cogan; Orgdo Julgador: Orgdo
Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
09/11/2022; Data de Registro: 11/11/2022)

“DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 4.126, de 10 de agosto
de 2018, que "Institui o Plano Municipal para humanizagao do parto e dispde
sobre a administracio de analgesia em partos naturais de gestantes da
cidade de Mirassol e da outras providéncias". (1) DA PRETENSA
INCONSTITUCIONALIDADE POR DESRESPEITO AO SISTEMA DE
REPARTICAO DE COMPETENCIAS LEGISLATIVAS: Constatagéo.
Matéria versada na lei impugnada que, nos termos do art. 24, inciso XII,
CR/88, vé-se destinada a competéncia legislativa concorrente da Unido,
Estados e Distrito Federal. Auséncia, ademais, de interesse local a justificar
a acdo da Casa de Leis Municipal. Inconstitucionalidade declarada (arts. 1°
e 144, CE/SP; e art. 24, XIl, CR/88). (2) DA SUPOSTA VIOLAGAO A
INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO: Ocorréncia. Compete
privativamente ao Alcaide a propositura de texto normativo voltado a
organizagdo e funcionamento da administragdo municipal — no caso, da
gestdo da saude publica municipal. Inconstitucionalidade reconhecida no
exercicio da iniciativa pelos Edis (arts. 24, § 2%, n. 2, 47, XIX, "a", e 144, todos
da CE/SP: art. 61, § 1°, Il e, c.c. art. 84, VI, "a", ambos da CR/88; Tema n°
917 da Repercussdo Geral). (3) FALTA DE PREVISAO ORGCAMENTARIA
ESPECIFICA: Nao verificagdo. Nao & inconstitucional a lei que inclui gastos
no orgamento municipal anual sem a indicagdo de fonte de custeio em
contrapartida ou com seu apontamento genérico. Doutrina e jurisprudéncia,
do STF e desta Corte. ACAO PROCEDENTE”". (TJSP; Direta de
inconstitucionalidade 2001373- 71.2019.8.26.0000; Relator (a): Beretta da
Silveira; Orgéo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justia de S&o Paulo
- N/A; Data do Julgamento: 22/05/2019; Data de Registro: 23/05/2019)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 8.509, de 19 de
outubro de 2015, do municipio de Jundiai, que "regula prazos para
realizagdo de exames, consultas e cirurgias médicas pelo Sistema Unico de
Saude Municipal”. VICIO DE INICIATIVA E OFENSA AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. Reconhecimento. Lei impugnada, de
iniciativa parlamentar, que avangou sobre area de gestdo, ou seja, tratou de
matéria que - por se referir ao exercicio e a propria organizagao das
atividades dos 6rgdos da Administragdo - é reservada a iniciativa exclusiva
do Chefe do Poder Executivo. Como ja decidiu o Supremo Tribunal Federal,
em caso semelhante, "nédo se pode compreender que 0 Poder Legislativo,

sem iniciativa do Poder Executivo, possa alterar atribuices de 6rgaos
da Administrag@o Publica, quando a este dltimo cabe a iniciativa de Lei para

cria-los e extingui-los. De que adiantaria ao Poder Executivo a iniciativa de
Lei sobre 6rgaos da administragéo publica, se, a0 depois, sem sua iniciativa,
outra Lei pudesse alterar todas as suas atribuicbes e até suprimi-las ou
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desvirtua-las. Nao ha duavida de que interessa sempre ao Poder Executivo a
iniciativa de Lei que diga respeito a sua propria organizagao, COmo OCOITe,
também, por exemplo, com o Poder Judiciario” (ADIN n® 2.372, Rel. Min.
Sydnei Sanches, |. 21/08/2002). Inconstitucionalidade manifesta. Acao
julgada procedente.” (ADI 21529873120168260000 - Séo Paulo - Orgdo
Especial - Relator Ferreira Rodrigues - 08/02/2017 — Votagdo Unanime —
Voto n® 31.736)

Especialmente sobre a formalizagso de convénio e parcerias pelo Municipio, € de se
observar que novamente os Tribunal de Justica declaram ser inconstitucional leis municipais que
atribuiam 4 Camara Municipal a competéncia para “autorizar convénios com entidades publicas
ou particulares e consorcios com outros Municipios™:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei Organica Municipal,
art.26, incisos XIV e XVI, dispondo sobre a competéncia da Camara
Municipal paraautorizara celebragio de convénios e consércios pela
municipalidade, bem como para realizar alteragdo da denominagdo de
logradouros e proprios plblicos. Art. 26, inciso XIV. Organizagéo
administrativa. Cabe ao Executivo a gestio administrativa.
Desrespeito ao principio constitucional da ‘reserva de administragao’
e separagdo dos poderes. Precedentes do STF. Afronta a preceitos
constitucionais (arts. 5% 47, inciso XIVe 144 da Constituicdo Estadual).
Art. 26, inciso XVI. Separagéo dos Poderes. Lei municipal que retira
competéncia de legislar do Poder Executivo. Inadmissibilidade.
Competéncia, no minimo, concorrente. Inequivoca afronta ao principio da
separacgdo dos poderes. Precedentes do C. Orgdo Especial. Afronta a
preceitos constitucionais (arts. 59: 47, inciso XIV e 144 da Constituicao
Estadual). Ao procedente.” (TJ-SP ADI 2184042- 63.2017.8.26.0000,
Orgao Especial — Relator(a) Evaristo dos Santos, Julgamento: 11/04/2018
- publicagéo 24/05/2018) (g.n)

N3o obstante, a concretizagdo do objeto podera implicar em gastos, o que, em
tese, exige que propositura seja instruida com o estudo de impacto orgamentario- financeiro, em
face do que dispde o art. 113 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias, 0s arts. 16 e
17 da Lei Complementar n°® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, e Lei Organica do
Municipio, 0 que ndo verificamos no presente caso.

Além disso, nota-se que o legislador ndo indicou a origem dos recursos
necessarios ao custeio das despesas que se objetiva criar, o que se incompatibiliza com os arts.
25 e 176, inciso |, da Constituigdo do Estado, que estabelecem pressupostos de validade para as leis
que dispdem sobre aumento de despesas que ndo estdo previstas na Lei Orgamentaria Anual.

Sobre o mérito da proposta, € de observar-se que a instituicdo de programas
destinados as pessoas com deficiéncia estd em conformidade com a diretrizes e objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil e com o art. 227 da Constituigao Federal:

Jodo Carlos Vidigal
OAB/MT 21.105-0

“Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolavel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:
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()
|| - a cidadania
Il - a dignidade da pessoa
humana; (...)"

“Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional,

Ill - erradicar a pobreza e a marginalizagao e reduzir as desigualdades
sociais e regionais

V - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao.”

“prt. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
satide, a alimentagao, a educagéo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura,
3 dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca- los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo,
exploragao, violéncia, crueldade e opressao.

()

Il - criagdo de programas de prevencdo e atendimento especializado
para as pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental,
bem como de integragdo social do adolescente e do jovem portador de
deficiéncia, mediante o treinamento para 0 trabalho e a convivéncia, € a
facilitagdo do acesso aos bens e servigos coletivos, com a eliminagao de
obstaculos arquitetdnicos e de todas as formas de discriminagao.
(Redagéo dada Pela Emenda Constitucional n°® 65, de 2010)

A Lei Federal n° 7.853/1989 também é clara ao dispor que compete ao Poder
Publico apoiar a integragao social das pessoas com deficiéncias:

“Art. 2° Ao Poder Publico e seus érgdos cabe assegurar as pessoas
portadoras de deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos,
inclusive dos direitos a educacédo, a saude, ao trabalho, ao lazer, a
previdéncia social, a0 amparo 3 infancia e 2 maternidade, e de outros
que, decorrentes da Constituigdo e das leis, propiciem seu bem-estar
pessoal, social e econdmico.

Paragrafo unico. Para o fim estabelecido no caput deste artigo, os 6rgaos
e entidades da administragéo direta e indireta devem dispensar, no ambito
de sua competéncia e finalidade, aos assuntos objetos esta Lei, tratamento
prioritario e adequado, tendente a viabilizar, sem prejuizo de outras, as
seguintes medidas:” (g.n)

Nos mesmos termos, a Lei Federal n® 13.146/2015, que institui a Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), prevé que as pessoas
com deficiéncia terdo tratamento prioritario:

“Art. 9° A pessoa com deficiéncia tem direito a receber atendimento
prioritario, sobretudo com a finalidade de:
— protegéo e socorro em quaisquer circunstancias;
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I - atendimento em todas as instituigées e servigos de
atendimento ao publico;
] - disponibilizagéo de recursos, tanto humanos quanto
tecnoldgicos, que garantam atendimento em igualdade de condi oes
com as demais pessoas;
([ - disponibilizagdo de pontos de parada, estagbes e
terminais acessiveis de transporte coletivo de passageiros e garantia de
seguranga no embarque e no desembarque;

v - acesso a informagdes e disponibilizagéo de recursos de
comunicagao acessiveis;

v - recebimento de restituigdo de imposto de renda;

Vi - tramitagdo processual e procedimentos judiciais e

administrativos em que for parte ou interessada, em todos os atos e
diligéncias.

§ 1° Os direitos previstos neste artigo so extensivos ao acompanhante da
pessoa com deficiéncia ou ao seu atendente pessoal, exceto quanto ao
disposto nos incisos VI e VIl deste artigo.

§ 2° Nos servicos de emergéncia plblicos e privados, a prioridade
conferida por esta Lei é condicionada aos protocolos de atendimento
meédico.”

O Art. 10 da referida lei prevé, ainda, que cabera ao Poder Publico implementar
acdes que tenham por finalidade assegurar as pessoas com deficiéncia o direito de inclusdo e

dignidade:

“Art. 10. Compete ao poder publico garantir a dignidade da pessoa com
deficiéncia ao longo de toda a vida.

Paragrafo unico. Em situagbes de risco, emergéncia ou estado de
calamidade publica, a pessoa com deficiéncia seré considerada vulneravel,
devendo o poder piblico adotar medidas para sua protecdo e
seguranga. (g.n)

De tal sorte, quanto ao mérito, cabera as Comissoes Permanentes e aos senhores
Vereadores a anélise quanto a CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE DA PROPOSTA.

Diante do exposto, apesar de reconhecer o mérito e objetivo da matéria, € forgoso o
entendimento que o projeto em tela, da forma como foi apresentado, ndo se encontra em
condigdes, sob o aspecto juridico formal, de ser apreciado pelos Senhores Vereadores, contudo
como ja dito, anteriormente, o presente parecer ndo se da fim ao projeto cabendo o julgamento
de mérito aos nobres Vereadores.

Sob a responsabilidade do meu grau, e salvo melhor juizo, EIS (o}
PARECER, qual com todo acato e respeito, devolvo ao Diretor Legislativo para consideragao
superior e posterior providencias.

JOAO CARLOS VIDIGAL
Procurador Juridico/Mat. 182
OAB/MT 21.105/0
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