CAMARA MUNICIPAL DE EMBU-GUAGU
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

EMENDA MODIFICATIVA N° 052/2025

Modificativa ao Artigo 38 do Projeto de Lei
Complementar do Executivo n® 013/2025.

O Vereador David Reis, no uso das atribuicdes que lhes sdao conferidas por Lei e de acordo com o
disposto no art. 139 do Regimento Interno, apresenta EMENDA MODIFICATIVA ao Projeto de Lei
Complementar do Executivo n? 013/2025 de autoria do Chefe do Poder Executivo, que disp&e sobre
a Revisao do Plano Diretor do Municipio de Embu-Guacu, passando a constar:

Art. 12 O Artigo 38 do Projeto de Lei Complementar do Executivo n? 013/2025 de autoria do Chefe do
Poder Executivo, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 38 E garantido ao servidor publico municipal o direito & prote¢do funcional quando agir no
estrito cumprimento da lei, sendo vedado qualquer tipo de persegui¢céo, san¢éo, cobran¢a ou
retaliagdo administrativa.”

Art. 22 Permanecem inalteradas as demais disposi¢cdes do Projeto de Lei Complementar do Executivo
n2 013/2025 de autoria do Chefe do Poder Executivo.

Camara Municipal de Embu-Guacu, 30 de outubro de 2025.

David Reis
Vereador - MDB
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JUSTIFICATIVA:

O texto original proposto na revisdo do Plano Diretor, embora busque proteger o servidor publico de
retaliagdes, contém dispositivos que, por sua redagdo, afrontam diretamente o direito fundamental
a informacgado Art. 52, XXXIII, da CF e violam a Lei n? 2.527/2011 (LAI) no seu principio fundamental
de transparéncia e nao motivagao do pedido.

A seguir, a justificativa da afronta a constitucionalidade e a LAI:

1. Violagao Direta ao Principio da Nao Motiva¢ao do Pedido LAI, Art. 10, §32
O ponto central da inconstitucionalidade reside no trecho que legitima a negativa do acesso quando o
pedido for "ndo motivado" ou quando o pedido configurar "sem amparo na LAI" (inciso Ill).

e Afronta a LAl: O Artigo 10, § 39, da Lei n? 12.527/2011 é categdrico ao dispor que "ndo serdo
exigidos quaisquer motivos, fatos ou fundamentos" para a solicitacdo de informacdo de
interesse publico. Ao prever a negacao de pedidos "ndo motivados", o texto em analise inverte
o principio da transparéncia, exigindo que o cidad3o justifique o interesse no acesso, o que é
expressamente vedado pela legislacdo federal e afronta o direito fundamental.

e Risco a Seguranga Funcional e Juridica: Embora o objetivo seja proteger o servidor, a redacdo
o coloca em risco legal. Um servidor que negue o acesso alegando "falta de motivacdo" ou que
o pedido é "sem amparo na LAI" (porque o requerente ndo explicou o propdsito) estard, na
verdade, praticando uma conduta ilicita ensejadora de responsabilidade, conforme o Art. 32,

I, da LAl (recusar-se a fornecer informacao requerida nos termos da Lei).

2. Generalidade Excessiva e Risco de Arbitrariedade
O texto utiliza conceitos excessivamente amplos para justificar a negativa, o que confere poder
discricionario excessivo a autoridade administrativa, em detrimento do direito do cidadao:
o "Pedido ilegal, ndo motivado ou incompativel com o ordenamento juridico vigente" (Caput):
O ordenamento juridico vigente é a prépria LAI. O caput, ao incluir a negativa por pedido "nao
motivado" e garantir protecdo funcional ao servidor que assim o fizer, entra em conflito frontal
com a norma federal, criando uma zona de inseguranga juridica onde o direito do servidor
(protecdo funcional) é usado para justificar a violagdo de um direito fundamental do cidaddo

(acesso a informacdo).
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e Inciso IV ("Representar violagdo aos principios constitucionais ou interesse publico

relevante"): Esta é uma cldusula geral e vaga, que pode ser utilizada de forma arbitraria para
negar acesso a informacdes que, embora ndo se enquadrem nos limites estritos de sigilo da LAl
(segurancga da sociedade/Estado ou dados pessoais), a autoridade considere inconvenientes ou
de "risco ao interesse publico". Tais restricdes gerais violam a exigéncia de que o sigilo seja a

excecgdo e esteja estritamente tipificado em lei.

Conclusao

O dispositivo legal proposto, ao vincular a prote¢do funcional do servidor a negativa de um pedido
"ndao motivado", estabelece uma condicdo que viola diretamente o Art. 10, §32, da LAI, e, por
arrastamento, o direito fundamental a informagao (Art. 52, XXXIll, CF).

Embora a protecdo ao servidor contra perseguicdes seja legitima, ela deve ocorrer nos limites estritos
das excecgbes de sigilo previstas na LAl (como no inciso Il, sobre LGPD, e Ill, em casos de informacgdes
legalmente sigilosas). A expansdo das hipdteses de negativa para incluir a "falta de motivacao"
transforma a prerrogativa do servidor em uma ferramenta de opacidade, invalidando o dispositivo por

afronta a Lei Federal e a Constituicdo.

Camara Municipal de Embu-Guacu, 30 de outubro de 2025.

David Reis
Vereador - MDB
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