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MENSAGEM LEGISLATIVA N° 112, de 21 de Novembro de 2019.

Excelentissimo Senhor Vereador WAGNER TAVARES DA CUNHA, Presidente da Camara Municipal
de Campo Novo do Parecis

Senhores(as) Vereadores(as) da Camara Municipal de Campo Novo do Parecis

Dirigimo-nos a Vossa Exceléncia e seus pares para encaminhar o Projeto de Lei n®
103/2019, que regulamenta a transposi¢do ¢ a Transferéncia de recursos de uma categoria de
programagdo para outra, dos recursos orgamentarios constantes da Lei Orgamentéria anual — LOA.

A matéria ora apresentada solicita alteracdo na Lei Municipal N° 2.036, de 09 de outubro de
2019, que dispde sobre as Diretrizes Orcamentdrias para o exercicio financeiro de 2020 —-LDO. e da
outras providéncias

A alteragdo proposta estd em consondncia com os novos entendimentos do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso — TCE/MT, que preceitua que a LOA ndo pode conter dispositivos
estranhos, conforme Stmula N°. 20 do TCE/MT:

“SUMULA N° 20

E vedada a autorizagdo para remanejamento, transposi¢do ou transferéncia de
recursos entre dotagdes or¢amentdrias na Lei Orgamentdria Anual — LOA, por ferir
o principio constitucional da exclusividade, configurando dispositivo estranho a
previsao da receita e fixagdo da despesa no Orgamento (art. 163, § 8°, CF/1988)."

Diante desse entendimento do TCE/MT, a autorizagdo para Remanejamento, Transposi¢do
ou a transferéncia, ndo pode estar consignada junto com a autorizagdo dos créditos adicionais
suplementares na LOA.

Ressaltamos ainda. que no Processo N° 81710/2018 do TCE/MT, referente a Contas de
Governo do Estado de Mato Grosso no exercicio financeiro de 2017, na Declaragio do Voto do
Conselheiro Relator JOAO BATISTA DE CAMARGO JUNIOR, o mesmo se posicionou no sentido
de que a LDO ¢ o instrumento normativo apto a autorizar 0 remanejamento, transposicdo e
transferéncia de recursos, bem como, no voto da andlise das Contas de Governo do Estado de Mato
Grosso. exercicio de 2016. processo 120413/2016, de lavra do Ilustre Conselheiro Valter Albano.

Destacamos. por oportuno, que a celeridade na tramitagdo do presente Projeto de Lei

atendera principalmente as necessidades advindas da adequagio da LDO.
Diante do exposto, aproveitamos a oportunidade para reiterar a Vossa Exceléncia e a seus

ilustres Pares a manifestagdo do nosso singular aprego, encaminhando-lhes o presente Projeto de Lei
para analise e posterior aprovacao.

Respeitosamente, / , ; / / /
visf bt oo A

/’}/L/;(-
RAFAEL MACHADO
Prefeito Municinal

Camara Municipal Campo Novo do Parecis

Data: 21/11/2019 Hora: 16:50
Espécie: $IDENTIFICARCROS
Autoria: RAFAREL MACHADO

Av. Mato Grosso, 66-NE | Centro | CEP 78.
CNPJ 24.772.287/0001-36 | Fone (65) 3382-5
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PROJETO DE LEI N° 103/2019
21 de Novembro de 2019.

Autoria: Poder Executivo Municipal

ACRESCENTA DISPOSITIVOS NA LEI MUNICIPAL N° 2.036, DE 09 DE
OUTUBRO DE 2019. DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2020, E DA OUTRAS PROVIDENCIA.

O PREFEITO MUNICIPAL de Campo Novo do Parecis, Estado de Mato Grosso,
faco saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. A Lei N° 2.036, de 09 de outubro de 2019, passa a vigorar acrescida dos
artigos 23-A e 23-B:

“Art.23-A — Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a realizar a transposi¢io
ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programagdo para outra, dos
recursos or¢amentdrios constantes da Lei Orcamentdria anual — LOA.

§ 1°— Fica estipulado como limite maximo o mesmo estabelecido na Lei Or¢amentdria
Anual para abertura de créditos adicionais suplementares provenientes de anulagdo de
recursos, inclusive as que ndo oneram o indice até o limite estabelecido utilizados para
a mesma finalidade;

§ 2°— As movimentagdes de recursos autorizados no caput deste artigo, somam-se com
os créditos adicionais suplementares provenientes de anulagdo de recursos, para fins
de apuragdo de limite mdximo estabelecido na Lei Or¢amentdria Anual, inclusive as
que ndo oneram o indice até o limite estabelecido utilizados para a mesma finalidade.

Art.23-B — Para os efeitos desta lei, entende-se como:

I — Transposi¢do: realocagoes de recursos or¢amentdrios no ambito dos programas de
trabalho dentro do mesmo érgdo compreendendo os projetos e ou atividades;

II' — Transferéncia: realocagoes de recursos or¢amentdrios entre categorias
economicas de despesa, dentro do mesmo orgdo e do mesmo programa de trabalho.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
Art. 4°. Revogam-se as disposicdes em contrario.
Gabinete do Prefeito Municipal de Campo Novo do Parecis, aos 21 dias do més de

Novembro de 2019. /
m/ %/uf,//u {L{ Ly 1t

RAFAEL MACHADO
Prefeito Municipal

Av. Mato Grosso, 66-NE | Centro | CEP 78.360-000 | Camp
CNPJ 24.772.287/0001-36 | Fone (65) 3382-5100 | www.componovgdoparecis.mt.gov.b
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Registrado na Secretaria Municipal de Administragao, publicado no Diario Oficial
do Municipio/Jornal Oficial Eletronico dos Municipios do Estado de Mato Grosso,
Portal Transparéncia do Municipio e por afixa¢do no local de costume, data supra,
cumpra-se.

PEZ BOLZAN

GIRLEI AU¢ ’
e) Addministracao / ('
44

Secretario

Av. Mato Grosso, 66-NE | Centro | CEP 78.360-000 | Campo Novo do Parecis | MT
CNPJ 24.772.287/0001-36 | Fone (65) 3382-5100 | www.componovodoparecis.mt.gov.br



SUMULA N° 20

E vedada a autorizagdo para remanejamento, transposi¢céo ou
transferéncia entre dotagbes orgamentarias na Lei
Orcamentaria Anual - LOA, por ferir o principio constitucional
da exclusividade, configurando dispositivo estranho a previséo
da receita e fixacdo da despesa no Orcamento (art. 165, § 8°,
CF/1988).

FUNDAMENTAGAO LEGAL = S
- Constituicdo Federal: art. 165, § 8°.

PRECEDENTES NO TCE/MT

1) Parecer Prévio n° 17/2016 - TP. Processo n°® 870-2/2015. Sessé&o de julgamento: 11/10/2016.
Publicagéo da decisao: 24/10/2016. Relator: Conselheiro Sérgio Ricardo.

2) Parecer Prévio n° 109/2011. Processo n° 7.128-5/2011. Sessao de julgamento: 04/10/2011.
Publicagao da decisdo: 06/10/2011. Relator: Conselheiro Alencar Soares.

3) Parecer Prévio n° 36/2011. Processo n® 4.391-5/2011. Sessao de julgamento: 02/08/2011.
Publicagéo da decisdo: 05/08/2011. Relator: Conselheiro Alencar Soares.

4) Resolugdo de Consulta n° 44/2008. Processe n® 7.606-6/2007. Sessdo de julgamento:
14/10/2008. Publicagio da decisdo: 14/10/2008. Relator: Conselheiro Humberto Bosaipo.

5) Parecer Prévio n° 19/2011. Processo n® 5.8974-9/2011. Sesséo de julgamento: 05/07/2011.
Publicagdo da decis&o: 07/07/2011. Relator: Conselheiro Alencar Soares.

6) Parecer Prévio n° 12/2011. Processo n° 4.699-0/2011. Sess&o de julgamento: 21/06/2011.
Publicac@o da decisao: 22/06/2011. Relator: Conselheiro Alencar Soares.

7) Acorddo n® 2.852/2014 - TP. Processo n°® 7.170-6/2013. Sessao de julgamento: 11/12/2014.
Publicacéo da decisao: 18/12/2014. Relator: Conselheiro Sérgio Ricardo.

8) Acorddo n® 3.468/2015 - TP. Processo n° 1.968-0/2014. Sesséo de julgamento: 06/10/2015.
Publicagdo da deciséo: 22/10/2015. Relator: Conselheiro Sérgio Ricardo.

9) Acérdao n° 136/2014 - SC. Processo n® 8.091-8/2013. Sessdo de julgamento: 16/08/2014.
Publicagdo da decisao: 17/10/2014. Relator: Conselheiro Substituto Moisés Maciel.

Precedente 01 e L e S

Parecer Prévio n® 17/2016 - TP,
Processo n° 870-2/2015.

Ementa:

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA CRUZ DO XINGU. CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
DO EXERCICIO DE 2015. PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAQO DAS CONTAS.



RECOMENDAGCOES AO PODER LEGISLATIVO PARA QUE DETERMINE AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO AADOGAO DE MEDIDAS CORRETIVAS.

Voto condutor da decisiao (Trechos):
{...)

3.1) A Lei Orgamentaria contém dispositivo estranho & previsdo da receita e fixagdo da despesa,
contrariando o § 8° do artigo 165 da Constituido Federal e Resolugdo de Consulta n° 44/2008
TCE/MT. - Tépico - 4.1.3. Lei Orgamentaria Anual ~ LOA.

O gestor alega que repetiu na Lei Orgamentaria Anual o que estava estabelecida na Lei de Diretrizes
Orcamentaria do exercicio de 2015 que ja estava autorizada previamente, razéo pela qual entende que
isto n3o tem razdes suficientes para emissdo de parecer contrario a aprovagdo destas contas anuais
de governo.

Em sua fala. a Equipe Técnica entende que o gestor nd3o apresentou argumentos que
desconfigurassem o apontamento inicial, razao pela qual expbe o entendimento sobre o Principio da
Exclusividade que prevé que "A lei orgamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previséo da
receita e a fixagdo da despesa (...)". transcrevendo o texto da Lei Orgamentaria que contem o
dispositivo estranho a previsdo da receita e fixagdo da despesa, de modo que mantem a
irregularidade.

O Ministério Publico de Contas por sua vez destaca que a presente irregularidade néo pode passar
despercebida, pois as pecas orgamentarias sdo de suma importéncia, seja para o planejamento das
politicas publicas, seja para o controle com os gastos empreendidos pelo Poder Publico, afirmando.
ainda que malfadar a regularidade constitucionalmente estabelecida de tais instrumentos, seria
retroagir na histéria.

Desta forma compartilha do entendimento da equipe técnica e mantém irregularidade, uma vez que a
justificativa apresentada pelo gestor vislumbra falta de zelo, cuidado e atengdo para com as pecas
orcamentdrias, lesando frontalmente o comando constitucional.

Em face do expostoe mco sonancia or o inistério Publico de Contas deste Tribun ent ndo ue

ntes a ou fOS cam os juridie: S COI’TIO orma d rovei m processo ledisiativ

mais régtg .
{...)

Decisédo (Trechos):

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, (...) por unanimidade, acompanhando
o voto do Relator e de acordo com o Parecer n° 4.156/2016 do Ministério Publico de Contas,
emite PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovagfio das contas anuais de governo da Prefeitura
Municipal de Santa Cruz do Xingu, exercicio de 2015, {...) recomendando ao Poder Legislativo de
Santa Cruz do Xingu que determine ao Chefe do Poder Executivo Municipal que: {.. ) 6) aperfeicoe os

mecanismos __orcamentarios: _ob. rv n o rmci | e aos rinci alm t da
exclusividade, abstendo-se de in
receita e fixacdo da despesa, em ogservangla ao artigo 165, § 8° da Constituicéo Federal; mdlcando a

fonte de recursos para abertura dos créditos adicionais em observancia ao artigo 167, incisos ll e V, da
Constituicdo Federal e artigo 43 da Lei 4.320/1964.

()



Parecer Prévio n® 108/2011.
Processo n® 7.128-5/2011.

Ementa:

PREFEITURA MUNICIPAL DE TESOURO. CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO EXERCICIO DE
2010. PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO. RECOMENDAGOES AO PODER
LEGISLATIVO PARA QUE DETERMINE ACQ CHEFE DO PODER EXECUTIVO A ADOCAO DE
MEDIDAS CORRETIVAS.

Voto condutor da decisdoe (Trechos):

(...
Recomendo, ainda, ac referido Poder Legislativo Municipal que determine ao respectivo Poder

Executivo que: (...) 3) ao elaborar o projeto de lei orcamentaria dos exercicios subsequentes, observar

o artigo 165, §5° e §8° e artigo 167, VI, da Constituicdo Federal a fim de evitar a incluséc de materia
estranha & previsfo da receita e fixacdo da despesa na LOA. tais como transposicdo, remanesjamento

e transferéncia. em atencgao ao principio da exclusividade.
Fe)

Decisdo (Trechos):

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, (...) por unanimidade, acompanhando o
voto do Conselheiro Relator e contrariando o Parecer n.° 6.172/2011, do Ministério Publico de Contas,
emite PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacio das contas de governo da Prefeitura Municipal de
Tesouro, exercicio de 2010, (...) recomendando que o Poder Legislativo que determine ac Chefe do
Poder Executivo Municipal que: (..) 3) ao _elaborar o projeto de lei orcamentaria dos exercicios
subsequentes. observar o artigo 165, § 5° e § 8° e artigo 167, V1. da Constituico Federal a fim de
evitar a inclusdo de matéria estranha & previséo da receita e fixacio da despesa na LOA, tais como

trans icao, remanejamen ransferénci ncao ao principio da exclusividade.

()

s (33
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Parecer Prévio n® 36/2011.
Processo n® 4.391-5/2011.

Ementa:

PREFEITURA MUNICIPAL DE BRASNORTE. CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO EXERCICIO DE
2010. PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVAGAO. RECOMENDAGOES AO PODER
LEGISLATIVO PARA QUE DETERMINE AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO A ADOGCAO DE
MEDIDAS CORRETIVAS.

Voto condutor da decisao (Trechos}:

(-0

Recomendo, ainda, ao referido Poder Legislativo Municipal que determine ao respective Poder
Executivo que:

(...)

3) ao elaborar o projeto de lei orgamentéria dos exercicios subsequentes, observar ¢ artigo 165. § 5% e
§ 8° e artigo 167, VI, da Constituicdo Federal a fim de evitar a incluséo de matéria estranha & previsao
da receita e fixacao da despesa na LOA, tais como franspasicdo, remanejamento e transferéncia, em
atencao ao principio da exclusividade.

()




Decisdo {Trechos):

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, (...} acompanhando o voto do
Conselheiro Relator e de acordo com o Parecer n.° 3.863/2011 do Ministério Publico de Contas, emite
PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovacac das contas de governo da Prefeitura Municipal de
Brasnorte, exercicio de 2010, (...) recomendando ao Poder Legislativo de Brasnorte que determine a
esse executivo que: (..) 3) elabore o projeto de lei crcamentaria dos exercicios subsegquentes.
observar o artiqo 165, § 5° e § 8° e artigo 167, V1. da Constituicdo Federal a fim de evitar a inclusao de
matéria_estranha & previsdo da receita e fixacao d sa na LOA. tais como fransposica
remaneiamento e transferéncia. em atengdo ao principio da exclusividade.

Resolugdo de Consulta n® 44/2008.
Processo n° 7.606-6/2007.

Ementa:

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO NOVO DO PARECIS. CONSULTA. PLANEJAMENTO.
ALTERACAO ORCAMENTARIA. OPERACIONAUZACAO DAS TECNICAS, TRANSPOSICAO,
REMANEJAMENTO, TRANSFERENCIA CREDITO ADICIONAL ESPECIAL. NECESSIDADE DE
AUTORIZACAO LEGISLATIVA ESPECIFICA. RESPONDER AO CONSULENTE QUE: 1) HAVENDQ
NECESSIDADE DE REPROGRAMACAQO POR REPRIORIZACAO DAS ACOES DURANTE

EXECUCAO DO ORCAMENTO. O PODER EXECUTIVO. SOB PREVIA E ESPECIFICA

AUTORIZACAQ LEGISLATIVA. MEDIANTE DECRETO, PODERA TRANSPOR., REMANEJAR E
TRANSFERIR, TOTAL QU PARCIALMENTE, AS DOTACOES ORCAMENTARIAS APROVADAS NA
LOA E EM SEUS CREDITOS ADICIONAIS; E. 2) A OPERACIONALIZACAO DAS TECNICAS DE
REMANEJAMENTO, TRANSPOSICAO E TRANSFERENCIA E SIMILAR A PRATICA DE ABERTURA
DE_CREDITOS ADICIONAIS ESPECIAIS, TENDO EM VISTA QUE., AINDA QUE QS FAT

MOTIVADORES SEJAM DIFERENCIADOS. DEVEM SER AUTORIZADOS POR LEIS ESPECIFICAS
E ABERTOS MEDIANTE DECRETO DO PODER EXECUTIVO.

Voto condutor da decisao (Trechos):

(..}

No mérito acato o Parecer n.° 077/CT/2007 da Consultoria Técnica fis. 07 a 15-TC, assim como o
Parecer Ministerial n° 3.111/2008 de fls. 20 a 22-TC. da Procuradeoria de Justica, da lavra do
Procurador Mauro Delfine César & VOTO pelo conhecimento da presente consulta e responder ao
consulente nos termos da integra do parecer da Cansultoria Técnica.

VOTO ainda, pela edigao de Consolidagéo de Entendimentos, para fazer constar o verbete da decisao
colegiada, nos termos que se segue:

“‘Resolugdo de Consulta n® ___/2008. Planejamento. Alteragdo Orgamentaria. Operacionalizagao das
Técnicas, Transposicdo, Remanegjamento, Transferéncia. Crédito adicional especial. Necessidade de
autorizacdo legislativa especifica. "Havendo necessidade de reprogramagdo_por repriorizacdo das
acdes durante execugfio do orcamento, o Poder Executivo, sob prévia e especifica_autorizacéo

Iecuslatwa medmnte decreto, podera transpor, remanemr = transfenr total ou narcnaimenj;g as dotagoeg

especiais, tendo em vista gue. ainda gque os fatos motivadores sejam diferenciados. devem ser
autorizados em leis especificas e abertos mediante decreto do Poder Executive".

(..)
Decisdo (Trechos):

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, (...) resolve, por unanimidade,
acompe;nhandg o voto do Conselheiro Relator e de acordo com o Parecer n® 466/2008 da Procuradoria
de Justigca, (...) no méritc, responder 2o consulente, nos termos do Parecer da Consultoria Técnica de

fls. 07 a 15-TC, que: havendo necessidade de reprogramacéo por repriorizacio das acdes durante




execucao do orcamento, o Poder Executivo, sob prévia e especifica autorizacao leqislativa, meadiante

decreto, podera transpor. remanejar e transferir total ou parcialmente, as dotacbes orgcamentarias

aprovadas na LOA e em seus créditos adicionais, sendo gue a operacionalizagéo das técni.ca' s g'e_
remanejamento, transposicao e transferéncia é similar & pratica de abertura de créditos adicionais

especiais, tendo em_vista gue. ainda que os fatos motivadores sejam _diferenciados. devermn ser
autorizados por leis especificas e abertos mediante decreto do Poder Executive.

()

— %g@#‘%ug Qé_jﬁ{%’

Precedente 05

Parecer Prévio n° 19/2011.
Processo n® 5.974-9/2011.

Ementa:

PREFEITURA MUNICIPAL DE JUINA. CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO EXERCICIO DE 2010.
PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAQ. RECOMENQAQAO AO PODER LEGISLATIVO
QUE DETERMINE AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO AADOCAO DE MEDIDAS CORRETIVAS.

Voto condutor da deciséo (Trechos):

()

O gestor discordou do apontamento aduzindo que a Lei n. 1.144/2009 (LOA/2010), em seu art. 7°,
autorizou a transposigéo, remanejamento ou transferéncia de recursos, dentro de uma mesma
categoria de programagdo para outra ou de um 6rgao para outro.

Analisando a natureza dessa impropriedade, acatando as justificativas do gestor, pontuo que houve,
sim, autorizacao legislativa para a transposi¢ao, remanejamento e transferéncia. Contudo, a lei que
autorizou essas alteragdes orgamentarias, a LOA, ndo é instrumento habil para prever tais matérias.

(...)

Eis que a_LOA somente pode dispor sobre receita, despesa e autorizac@o de abertura de créditos
estes somente se suplementares, e de operacdes de créditos, nos termos dos artigos 185, § 8° e 167,
IV, da Constituicdo Federal.

Por sua vez, 0s_mecanismos de transposicéo, remanejamento e transferéncia referem-se também
modificagdes do orgamento. porém. possuem natureza distinta dos créditos adicionais. motivo pelo
qual devem ser tratados em lei especifica, por ser considerada matéria estranha 2o orcamento, em
consonancia ags dispositives acima citados, gs guais devem ser observados pelo gestor.

Nesse sentido, € o entendimento deste Tribunal de Contas, consubstanciado em consulta, a seguir
transcrita:

Resolugdo de Consuita n° 44/2008 (DOE, 14/10/2008). Planejamento. LOA. Alteragéo. Transposigao,
Remansgjamento, Transferéncia. Operacionalizagdo. Necessidade de autorizagdo legislativa especifica.
impossibilidade de previsdo na LOA dos créditos adicionais especials. 1. Havendo necessidade de
reprogramagdo por repriorizagéo das agdes duranie a execugdo do orcamento, o Poder Executivo, sob
preévia e especifica autorizagao legislativa, mediante decreto, podera transpor, remanejar e transferir,
total ou parcialmente, as dotagdes orgamentarias aprovadas na LOA e em seus créditos adicionals. 2.
A operacionalizagdo das técnicas de remanejamento, transposigdo e transferéncia é similar a pratica
de abertura de créditos adicionais especiais, tendo em vista gue, ainda que os fatos motivadores
sejam diferenciados, devem ser autorizados por leis especificas e abertos mediante decreto do Poder
Executivo. 3. A autorizagdo para a abertura de créditos adicionais especiais ndo pode estar na LOA.

(..

Voto, ainda, que o Poder Legislativo determine a essa Prefeitura Municipal a adogio das seguintes
acoes a fim de evitar a reincidéncia nas irreguiaridades apuradas:

1) ac elaborar o projeto de lei orcamentaria dos exercicios subsequentes, observar o artigo 165, § 5° e
§ B° e artigo 167, VI, da Constituicao Federal a fim de evitar a inclusdo de matéria estranha a previsao
da receita e fixacdo da despesa na LOA, tais como transposicdo, remanejamento e transferéncia. em
atencao ao principio da exclusividade;




Decisdo {Trechos):

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, {(...) por unanimidade, acompanhando o
voto do Conselheiro Relator e acolhendo o Parecer n® 3.795/2011 do Ministério Publico de Contas,
emite PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovagdo das contas anuais de governo da Prefeitura
Municipal de Juina, referentes ao exercicio de 2010, (...) recomendando, ainda. ao Po_der Legis‘lativo
que determine ao chefe do Poder Executivo a adogao das seguintes medidas a fim de evitar a
reincidéncia nas irregularidades apuradas: 1) elaborar o roieto_de lei_orcamentari rcici
subsequentes, observar os artigos 165, § 5° e § 8° e 167, inciso VI, da Constituicdo Federal a fim de
evitar a inclusdo de matéria estranha & previsdo da receita e fixacéo da despesa na LOA, tais como
transposicac, remanejamento e transferéncia, em atencdo go principio da exclusividade: (...).
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Parecer Prévio n° 12/2011.
Processo n® 4.699-0/2011.

Ementa:

PREFEITURA MUNICIPAL DE COLNIZA. CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO EXERCICIO DE 2010.
PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO. RECOMENDACAO AO PODER LEGISLATIVO
QUE DETERMINE AO CHEFE DC PODER EXECUTIVO AADOCAO DE MEDIDAS CORRETIVAS.

Voto condutor da decisao {Trechos):

()

Por fim, a segunda & Ultima impropriedade delata a inclusdo de matéria estranha a previsao da receita
e fixagdo da despesa nos artigos 6° e 8° da LOA, contrariando o principio da exclusividade, em
desacordo ao art. 165, §§ 5° e 8°, CF (FB 13. Planejamento/Orcamento Grave).

A matéria estranha inclusa na LOA refere-se as auiorizagdes, contidas em seu art. 6° e 8°, de realizar
remanejamentos de dotacdes de um elemento de despesa para outro, dentro de cada projeto,
atividade ou operagdes especiais, e de utilizacdo de recursos de convénios nao previstos no
orcamento e de seu excesso como fonte de recurso para abertura de créditos adicionais
suplementares.

A gestora discordou do apontamento relatando que o artigo 167, VI, da Constituicdo Federal nao
menciona "lei especifica” guando trata do assunic e que as referidas autorizagtes estao em
consonancia a Lei n. 4,320/1964, ao especificar a origerm dos recursos.

Para dirimir quaisquer dividas quanto a matéria, transcrevo os artigos constitucionais citados:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo: ... § 8% A lei orcamentaria anual ndo
conteré dispositivo estranho a previsdo de receita e a fixagdo da despesa, ndo se incluindo na
proibicdo a autorizagdo para abertura de crédifos suplemenlares e contratagdo de operagbes de
credito, ainda que por antecipagdo de receita, nos lermas da lei. Art. 167. Sdo vedados: ... VI - a
transposicdo, 0 remanejamento ou a fransferéncia de recursos de uma categoria de programagéo para
outra ou de um orgdo para outro, sem prévia autorizagéo legislativa,

Consoante dispositivos acima. a LOA somente pode dispor sobre receita, despesa e autorizacao de
abertura de créditos, estes somente se suplementares. e de operacées de crédifos. Assim. néo se

permiti outros assuntos, se ndo esses expressamente autorizados pela Constituicde, gue podem ser
requiamentad la LOA.

Os mecanismos de transposigdo, remanejamento € transferéncia referem-se também a modificacGes
do orgamento, porém possuem natureza distinta a dos créditos adicionais. Estes ultimos pressupbem a
existéncia de recursos, seja para reforgar (credito suplementar), incluir despesa nova (especial) ou
custear despesas imprevisiveis (extraordinario) e aqueles referem-se & repriorizagcdo ou
reprogramacao das agoes fundamentais.



O remanegjamento decorre de uma reforma administrativa, na qual as dotagdes sao remanejadas de
orgao para outro; na transferéncia, o programa é mantido dentro do mesmao orgdo, mas a dotacac de
uma agao & transferida para outra a¢ao, com a mesma modalidade de despesa; a transposican ocorre
dentro do mesmo programa e 6rgao, poréem. a dotagdo € transposta de uma categoria ecaonémica para
outra, alterando a modalidade de despesa. Nenhuma dessas trés figuras se referem a creditos
adicionais e, por ndo aumentar a despesa fixada, constitui um neutralizado ato de gestao fiscal.

Por essas razbes, as autorizagdes para remanejamento e utilizacdo de recursos de convénics.
revistas no art. 6° e 8° da LOA desse Municipio. devem ser tratadas n2o no orgamento, mas em lei

especifica_em virtude de ndo abranger aquelas_hipoteses permitidas e. portanto, ser considerada
matéria estranha ao orcamento (arts. 165, § 8%, e 167, VI da CR).

E esse o entendimento deste Tribunal de Contas, consubstanciado em consulta, a seguir transcrita:

Resolugdo de Consulta n° 44/2008 (DOE, 14/10/2008). Planejamento. LOA. Alteragdo. Transposigao,
Remanejamento, Transferéncia. Operacionalizagdo. Necessidade de autorizagdo legislativa especifica.
impossibilidade de previsdo na LOA dos créditos adicionais especiais. 1. Havendo necessidade de
reprogramacao por repriorizagdo das agées durante a execugao do orgamento, o Poder Executivo, sob
prévia e especifica autorizagdo legisiativa, mediante decreto, podera transpor, remanejar e transferir,
total ot parcialmente, as dotagdes orgamentarias aprovadas na LOA e em seus créditos adicionals. 2.
A operacionalizagéo das técnicas de remanejamento, transposigéo e transferéncia é similar & pratica
de abertura de créditos adicionais especiais, tendo em vista que, ainda que os fatos motivadores
sejam diferenciados, devem ser autorizados por leis especificas e abertos mediante decreto do Poder
Executivo. 3. A autorizagdo para a abertura de créditos adicionais especiais néo pode estar na LOA.

Ante a existéncia de previsdo legal, determinc a essa Prefeitura que, ao elaborar o projeto de lei
orcamentaria dos exercicios subsequentes, observe os citados dispositivos constitucionais gue
regulamentam a mateéria.

()

Recomendo, ainda, ac Poder Legislativo que determine a essa Prefeitura Municipal a adogao das
seguintes medidas a fim de evitar a reincidéncia nas irregularidades apuradas:

()

2) ao elaborar o projeto de lei orcamentaria dos exercicios subsequentes, observar o artigo 165. §5° e
8° e artigo 167, V|, da Constituicdo Federal a fim de evitar a inclusdo de matéria estranha revisao
da receita e fixacdo da despesa na LOA, em atencac ao principio da exclusividade.

(..)

Decisdo {Trechos):

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, (...) por unanimidade, acompanhando o
voto do Conselheiro Relator e de acordo com o Parecer n.°. 3.473/2011, emite PARECER PREVIO
FAVORAVEL a aprovacac das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Colniza, referentes
ao exercicic de 2010, {...) e, ainda, recomendando ao Poder Legisiative de Colniza que determine ao

Chefe do Poder Executivo Municipal que: (...) b} elabore o proj i orcamentaria_dos exercici
subsequentes, observando o arligo 165 ‘e ° e artigo 167. VI, da Constituicdo Federal a fim de
gvitar a inclusdo de matéria estranha a previsdo da receita e fixacdo da despesa na LOA, em atencdo

ao principio da exclusividads.

(.::)
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Acorddo n° 2.852/2014 - TR
Processo n® 7.170-6/2013.

Ementa:

FUNDO DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL E COMERCIAL. CONTAS ANUAIS DE GESTAO DO
EXERCICIO DE 2013. REGULARES, COM DETERMINACOES LEGAIS.



Voto condutor da decisdo (Trechos):
(..)

2. FB 10. Planejamento/Orgamento. Grave. Transposigdo, remanejamento ou transferéncias de
recursos de uma categoria de programagdo para outra ou de um Orgdo para outro, sem prévia
autorizagéo legislativa (art. 167, VI, da Constituigao Federal).

(-]

Com efeito, esclarego ao gestor que esta Corte de Contas possui entendimento uniforme acerca do
tema analisado, e nesse sentido a Resolugéao de Consulta n° 44/2008- TCE-MT é clara:

Resolugéo de Consulta n° 44/2008 (D.O.E. 14/10/2008). Planejamento. LOA. Alteragdo. Transposigéo,
remanejamento, transferéncia. Operacionalizagdo. Necessidade de autorizagdo legislativa especifica.
Impossibilidade de previsdo na LOA dos créditos adicionais especiais. 1. Havendo necessidade de
reprogramagdo por repricrizagdo das agbes durante execugéo do orgamento, o Poder Executivo, sob
prévia e especifica autorizagdo legislativa, mediante decreto, poderéa transpor, remanejar e transferir
total ou parcialmente as dotagbes orgamentarias aprovadas na LOA e em seus créditos adicionais. 2.
A operacionalizagdo das técnicas de remanejamento, transposi¢éo e transferéncia & similar & prética
de abertura de créditos adicionais especiais, tendo em vista que, ainda que os fatos motivadores
sejam diferenciados, devem ser autorizados por leis especificas e abertos mediante decreto do Pader
Executivo. 3. A autorizagéo para abertura de créditos adicionais especiais ndo pode estar na LOA.

(...)

Ja o art. 165, § 8° da Constituicio Federal traz duas excegbes para matérias que divergem sobre a
previsdo de receita e execugao de despesa na lei orgamentaria, quais sejam: a possibilidade de que a
lei orgamentaria contenha autorizagéo para abertura de créditos suplementares e a contratagao de
operagao de crédito, ainda que por antecipagao de receita.

Partanto, a relacéo taxativa de excegbes demonstra que na LOA n&o podera haver autorizac&o para o

iransposicoes ou transferéncias de um érgdo para outrg

ou de uma categoria de programacao p ouira e que ¢
devem ser autorizados por meio de lei especifica.

Em outra analise, o recurso orgcamentario destinado aos fundos & proprio destes, ndo podendo ser
remanejados, posto que estes foram criados para cumprir finalidade especifica.

()

Determino ao Secretario da SEPLAN (...) que observe atentamente o que disp&e o art, 165 e 167, VI
da Constituigdo Federal, assim como, a lLei 4.320/1964 no que se refere a transposicao,
remanejamento ou transferéncia de recursos orgamentarios (...).

(..)

Decis Tre: s):

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, (...) por unanimidade, acompanhando o
voto do Relator e contrariando o Parecer n° 4.627/2014 do Ministério Publico de Contas, em julgar
REGULARES, com determinagées legais, as contas anuais de gestéo do Fundo de Desenvolvimento
Industrial e Comercial, relativas ao exercicio de 2013, (...) determinando, ainda, ao Secretario da
SEPLAN (...) que observe atentamente o que dispdem os artigos 165 e 167, Vi, da Constituigao

Federal, assim como a Lei n° 4.320/1964, no gue se refere a transposi¢do, remanejamento ou
transferéncia de recursos orgamentarios (FB 10 -item 2).

(..)



S e

Acordao n® 3.468/2015 - TP.
Processo n® 1.969-0/2014.

Ementa:

PREFEITURA MUNICIPAL DE JURUENA. CONTAS ANUAIS DE GESTAO REFERENTES AO
EXERCICIO DE 2014, REGULARES, COM DETERMINACOES LEGAIS. RESTITUICAC DE
VALORES AOS COFRES PUBLICOS MUNICIPAIS. APLICAGAO DE MULTAS.

Voto condutor da decisdo (Trechos):

()

6. FB10. Planejamento/Orcamento-Grave-10. Transposigdo, remanejamento ou lransferéncias de
recursos de uma categoria de programagdo para oulra ou de um drgdo para outro, sem prévia
autorizagéo legislativa (art. 167, VI, da Constituigdo Federal). 6.1. A lei orcamentaria anual pode conter
autorizacdo prévia, genérica, global, para abertura de créditos adicionals suplementares, mas. nunca,
para transposigdo, remanefamento e transferéncias de recursos de uma categoria de programagédo
para outra ou de um orgdo para outro (art. 165, § 8%, ¢/ inc. Vi de art. 167 da CF). (3.13.3.);

()

Ou seja, conforme jé pacifico perante esta Corte de Contas, a transposicdo, remanejamento ou
transferéncia recursos de uma egoria rogramacao para outra, ou de um orga

sem prévia autorizacae legislativa é uma irregularidade de natureza grave, sendo classificada como FB
10.

De outro lado, como ja é de conhecimento usual, a autorizagdo para o executivo praticar os atos de
abertura de créditos adicionais suplementares, podem fazer parte da LOA, porém, o artigo 167, inciso
IV impede a transposicdo. o remansjamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de
programacao para outra ou de um drgaoc para outro, sem prévia autorizago legislativa.

Outrossim, cabe realgar, que tal pratica destrdi a rigidez do orgamento publico pretendida pelo
ordenamento juridico patrio, com prejuizos para todo o sistema constitucional orgamentario que,
enfraquecido, deixa de ser veiculo necessario de planejamento das acdes da Administragao Publica,
em desfavor do regime de gestio fiscal responsavel preconizado pele art. 1° § 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

De outro lado. nunca e demais, consignar, que incorre no denominado crime de desvio de verbas,
tipificado no artige 315 do Codigo Penal, quem der as verbas publicas aplicagdo diversa da
estabelecida em lei. Desvio de verba, ensina Hely Lopes Meirelles, "é a transposicéo de recursos de
determinada dotacéo para outra sem prévia autorizacao legal. com infraga@o ao disposto no art. 167, VI,
da CF".

()
A) Determino que a atual administragéo do municipio de Juruena as seguintes providéncias:

6) realize transposicdo. remanejamento ou transferéncia de recursos de uma categoria de

programacao para outra apenas guando houver autorizacéo legislativa especifica para o ato. - subitem
6.1 (FB 10);

()

Decisao (Trechos):

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos dos artigos 1, 1l, 21, § 1°, e
22, § 2° da Lei Complementar n® 268/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso), cfc o artigo 193, § 2° da Resolucdo n® 14/2007 {Regimento interno do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso), por_unanimidade, acompanhando ¢ voto do Relator e de acordo com o
Parecer n® 6.381/2015 do Ministerio Publico de Contas, em julgar REGULARES, com determinagdes
legais, as contas anuais de gestéo da Prefeitura Municipal de Juruena, relativas ao exercicio de 2014,

(...) determinando a atual gestado que: (...) 8) realize fransposicdo, remanejamento ou transferéncia




de recursos de uma categoria de programacao para outra apenas quando _houver autorizacao
leqislativa especifica para o ato (FB 10 - subitem 6.1),

(...}

Acordio n® 136/2014 — SC.
Processo n° 8.091-8/2013.

B

Ementa:

DEPARTAMENTO DE AGUA E ESGOTO DE VARZEA GRANDE. CONTAS ANUAIS DE GESTAQ DO
EXERCICIO DE 2013. IRREGULARES. APLICAGAQ DE MULTAS. RESTITUIGOES DE VALORES
AOS COFRES PUBLICOS. RECOMENDAGOES E DETERMINACOES A ATUAL GESTAO.
ENCAMINHAMENTO DE COPIA DOS AUTOS A0S MINISTERIOS PUBLICOS ESTADUAL, FEDERAL
E ELEITORAL. A SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL E A SECRETARIA DE
FINANCAS DA PREFEITURA DE VARZEA GRANDE, PARA CONHECIMENTO E PROVIDENCIAS
CABIVEIS. DECRETACAO DE INIDONEIDADE DE EMPRESAS PARA CONTRATAR COM A
ADMINISTRACAQ PUBLICA. DETERMINACAO DE INSTAURACAO DE TOMADA DE CONTAS.

Voto condutor da decisao (Trechaos):
(...)

1. FB 10. Planejamento / Orgamento_ Grave _10. Transposigdo, Remanejamento ou Transferéncia de
recursos de uma categoria de programagdo para outra, ou de um orgdo para outro, sem previa
autorizagdo legislativa (art. 167. VI, da Constituigao Federal). 1.1. Auséncia de autorizagéo legislativa
para remanejamento de recursos de uma categoria economica para outra, sem autorizagdo legisiativa,
contrariando o inciso Vi do art. 167 da Constituicdo Federal

(--)

Apos analise da irregularidade nota-se que pelo principio da proibigéo de estorno de verbas, g vedada
a_transposicao, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programacac
para outra ou de um orgao para outro. sem_prévia autorizacao legislativa (CF, art. 167, Vi), Por
cateaoria de programacdo deve-se entender a funcio, a subfuncéo. o programa. o
rojetofativi Joperacao especial & as categorias nomica

Enfatiza-se também que as vedacdes orcamentdrias objetivam a transparéncia, o equilibric e a
moralidade na condugao das finangas publicas.

O ato praticado pelo gestor destréi a rigidez do orgamento publico pretendida pelo ordenamento
juridico péatrio, com prejuizos para tedo o sistema constitucional orgamentario que, enfraquecido, deixa
de ser veiculo necessario de planejamento das agdes da Administragdc Publica, em desfavor do
regime de gestao fiscal responsavel preconizado pelo art. 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ressalte-se ainda gue incorre no denominado crime de emprego irregular de verbas publicas, tipificado
no artigo 315 do Cédige Penal, quem der as verbas publicas aplicacao diversa da estabelecida em lel.

O emprego irregular de verba publica, ensina Hely Lopes Meirelles, e a transposigdo de recursos de
determinada dotagdo para oufra sem prévia autorizagéo legal, com infracdo ao disposto no art. 167, Vi,
da CF". Certo tamhém que esta atitude do gestor demonstra ato de improbidade administrativa uma
vez gue houve aplicagao irregular de verba publica (art. 10, X, Lei n® 8.492/92).

Com estes esclarecimentos, mantenho a irregularidade aplicando multa aos responsaveis e

determinando a atual gestéo para que se atente a ordem cronoldgica dos pagamentos, obedecendo
estritamente ao dispasto no art. 167, inciso VI da Constituicdo Federal.

()



Decisdo (Trechos):

ACORDAM cs Senhores Ceonselheiros do Tribunal de Contas. nos termos dos artigos 1°, 1l, e 23, da
Lei Complementar n® 268/2007 {Lei Organica do Tribunal de Contas da Estado de Mato Grosso), ¢/c o
artigo 194, | e |l, da Resoiugdo n® 14/2007 {Regimento Internc do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso). por unanimidade, acompanhando a proposta de voto do Relator e de acordo com ©
Parecer n° 3.104/2014 do Ministério Puklico de Contas, em julgar IRREGULARES as contas anuais de
gestdo do Depariamento de Agua e Esgoto de Varzea Grande, relativas ao exercicio de 2013, (...)

aplicar (...) multa (...) em _raz3o de transposicio. remanejamento ou transferéncia de recursos de
uma categoria de programacZo para outra. ou de um 6rgo para outro, sem prévia autorizacdo_

legislativa (FB 10 — grave);
o
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Sr. Presidente,
Srs. Conselheiros,
Sr. Procurador Geral do Ministério Publico de Contas,

1. Preliminarmente, cumprimento o eminente Conselheiro Relator JOAO
BATISTA DE CAMARGO JUNIOR pela qualidade do trabalho desenvolvido. A cada ano, o
Tribunal de Contas de Mato Grosso tem procurado aprimorar o seu trabalho de analise nas
Contas Anuais prestadas pelo Chefe do Poder Executivo. Sem duvida, dos milhares de
processos que anualmente julgamos, esse & o que desperta maior interesse na sociedade,
tanto pela materialidade dos recursos envolvidos, como pela relevancia das matérias
tratadas. Afinal, a elaboracao do Parecer Prévio € o primeiro dever constitucional dos
Tribunais de Contas, por forga do inciso | do art. 71 de nossa Carta Cidada. O desafio
imposto ao TCE & produzir uma decisao sélida em seus fundamentos técnicos, profunda
na analise dos resultados fiscais e de politicas publicas, imparcial no seu juizo meritério e

expressa em linguagem compreensivel para o cidadao.
Z, Nao tenho duvida em afirmar que o Relator desincumbiu-se muito bem em

sua tarefa, emprestando toda a sua experiéncia nas lides do controle e o seu conhecimento

académico juridico, contabil, econdmico e de gestédo publica, bem como sua capacidade de

fassinatura e utiize o cadigo iTIAWL
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trabalho e dedicagao, aliado ao discernimento no exame da complexa realidade
macroecondmica nacional e regional. Assim & que os mato-grossenses fomos brindados
com um documento de extraordinaria qualidade e de leitura obrigatdria a todos os que se

interessam pelo futuro do Estado que € o Relatério e Voto por ele apresentados.

3 De justiga reconhecer também o mérito de toda a equipe que o assessorou
nesse trabalho, assim como a importancia e a densidade do Parecer do Ministério Publico

de Contas, subscrito por seu Procurador-geral GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO.

4. Ante a magnitude dos temas ora em julgamento, creio ser meu dever, como
integrante desta Corte, aportar alguns apontamentos e sugestdes, de modo a contribuir
para o debate colegiado. Abordarei apenas sete topicos, cuja relevancia ndo me autoriza a
ignora-los: as contribuicées previdenciarias; o déficit de execucado orgamentaria; os
repasses constitucionais aos municipios; os remanejamentos, transposicbes e
transferéncias de recursos; os repasses de duodécimos; a divida publica; e a eficiéncia na

arrecadacao tributaria.

5. Antes, porém, € necessario, rapidamente, situar o contexto em que
transcorreu a gestao ora em discusséo. E absolutamente pueril a afirmagao, tantas vezes
veiculada, de que o governo anterior apresentou melhor desempenho na condugéo das
finangas publicas. Nao se pode comparar laranjas com bananas, como se fossem frutas
iguais. Ambas sao frutas, mas possuem composicado quimica, aparéncia, densidade, sabor
e propriedades nutricionais absolutamente distintas. O governo anterior transcorreu em um
periodo em que a conjuntura econdmica internacional era favoravel, assim como ©
desempenho da economia brasileira. Como se sabe, a partir de 2015, a gestao econémica
nacional degringolou, com o descontrole inflacionario, a elevacdo da taxa de juros, a
redugao de investimentos, a queda no PIB e o crescimento do desemprego. Somente tolos
ou ingénuos acreditam que Mato Grosso poderia passar incolume por essas turbuléncias.
Em termos reais, atualizadas pelo IPCA, as transferéncias constitucionais da Uniao para
Mato Grosso cairam 9,27% em 2017 em relagao a 2016.

Este documento foi assinado digitalmente Para verificar sua autentic:dade acesse ¢ sile htlp
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6. Entretanto, quando tudo recomendava cautela, o governo anterior promoveu
duas agdes devastadoras para o futuro: a dolarizagéo de parcela da divida e a aprovagao
de um conjunto de leis com aumento real das despesas de pessoal, a incidir nos exercicios
vindouros. Quanto a divida, tratarei mais adiante. No que concerne as despesas com

pessoal, foram pelo menos cinco leis complementares e oito leis ordinarias:

Lei Complementar n® 501, de 07 de agosto de 2013 - Alterou a Lei Complementar n® 321, de 30
de junho de 2008, que dispde sobre o Quadro e Plano de Carreira, Cargos e subsidios dos
Profissionais Técnicos da Educagéo Superior da Universidade do Estado de Mato Grosso e da
outras providéncias. Aumentou o subsidio da carreira e reformulou as regras de enquadramento
e reenquadramento. ;

Lei Complementar n® 505, de 06 de setembro de 2013 - Reestruturou a Carreira dos Profissionais
do Servigo de Transito do Departamento Estadual de Transito de Mato Grosso - DETRAN-MT, e
da outras providéncias. Aumentou o quantitativo de cargos, criou perfis, reformulou as regras de
enquadramento e reenquadramento.

Lei Complementar n® 517, de 18 de dezembro de 2013 - Dispds sobre o reajuste salarial dos
Profissionais do Sistema Penitenciario do Estado de Mato Grosso, e da outras providéncias.

Lei Complementar n® 532, de 04 de abril de 2014 - Aumentou o subsidio do cargo de Analista
Regulador, a partir de 01 de outubro de 2014.

Lei Complementar n® 536, de 07 de abril de 2014 - Fixou o subsidio do cargo de Apoio
Administrativo Educacional n&o Profissionalizado da Secretaria de Estado de Educagéo, a partir
de 1° de maio de 2014.

Lein®10.010, de 13 de dezembro de 2013 - Aumentou o subsidio dos Gestores Governamentais
do Estado de Mato Grosso a partir de 1° de maio de 2014, e estabeleceu nono aumento a partir
de 1° de outubro de 2014.

Lei n® 10.042, de 03 de janeiro de 2014 — Reestruturou a Carreira dos Profissionais de Atividade
Fundiaria e Agraria do Instituto de Terras de Mato Grosso — INTERMAT. Aumentou o subsidio a
partir de 1° de maio de 2015, sem prejuizo da revisao geral anual.

Lei n° 10.053, de 20 de janeiro de 2014 — Aumentou o subsidio dos profissionais do Instituto de
Pesos e Medidas de Mato Grosso — IPEM/MT e estabeleceu que para o ano de 2014, quando
da Revisao Geral Anual aos servidores do Poder Executivo Estadual, se o indice aplicado para
a correcao salarial exceder a 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento), o percentual
excedente devera ser aplicado aos valores das tabelas referentes ao ano de 2014.

Lei n° 10.052, de 15 de janeiro de 2014 - Estabelece a politica de revisdo geral anual da
remuneracgao e do subsidio para os servidores publicos do Poder Executivo Estadual, e da outras
providéncias. Estabeleceu que as remuneragdes e os subsidios dos servidores publicos, civis e
militares, do Poder Executivo Estadual seréo revistos, anualmente, no més de maio, sem
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distingéo de indices, extensivos aos proventos da inatividade e as pensoes.

Lei n® 10.053, de 20 de janeiro de 2014 — Aumentou o subsidio dos profissionais do Instituto de
Pesos e Medidas de Mato Grosso — IPEM/MT e estabeleceu que para o ano de 2014, quando
da Revisdo Geral Anual aos servidores do Poder Executivo Estadual, se o indice aplicado para
a correcdo salarial exceder a 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento), o percentual
excedente devera ser aplicado aos valores das tabelas referentes ao ano de 2014.
Lein®10.177, de 05 de novembro de 2014 — Dispos sobre a criacéo da Carreira dos Profissionais
do Desenvolvimento Econémico e Social, reformulando as regras de enquadramento e
reenquadramento.

Lei n° 10.204, de 03 de dezembro de 2014 - Aumentou o subsidio do Governador, Vice-
Governador e dos Secretarios de Estado para o exercicio financeiro de 2015.

Lein® 10.247, de 31 de dezembro de 2014 — Aumentou o subsidio dos Procuradores e reformulou

as regras relativas a enquadramento e reenguadramento da Procuradoria Geral do Estado.

Naturalmente, tais diplomas produziram uma expansdo dos gastos com

pessoal em periodo de recessao econdmica.

Remuneragao Média por servidor ativo - Valores Corrigidos IPCA
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8. O impacto nas despesas ocorreu apesar do desempenho da receita estadual

ter sido levemente superior ao da arrecadacao federal. Com relacdo a geracao de receitas
tributarias, comparado com 2016, o crescimento do Estado de Mato Grosso em 2017 foi de

2,76%; ja a Uniao apresentou decrescimo de 1,54%.
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9. Ainda quanto aos gastos com pessoal, considero importante desmistificar
uma afirmacao frequente nos debates pubicos sobre o assunto: a de que a redugéo do
numero de servidores comissionados ou a redugdo de sua remuneragdo € um caminho

para reduzir o impacto das despesas de pessoal do estado

10. Em dezembro de 2017, o Poder Executivo de Mato Grosso dispunha de 6.365
servidores comissionados, representando 5,55% do total. Ao contrario do que tanto se
apregoa, naquele més a media remuneratoria dos servidores efetivos foi de R$ 8.853,00 e
a dos comissionados R$ 3.657,00.

1. Outro dado importante: nada menos de 73% dos comissionados séo
servidores de carreira, prestigiados com fungdes de confianga, e apenas 27% ou 1.732 sédo
extraquadros. Atitulo de comparagao, em relagao a dezembro de 2014, houve uma reducéo

de 19,4% da quantidade de servidores exclusivamente comissionados

contribui¢gdes previdenciarias
12. No que diz respeito as contribuigcdes previdenciarias, divirjo da conclusdo da
unidade técnica e do parecer ministerial, por entender que n&o houve a caracterizacédo da

irregularidade DB 07 — Gravissima: Nao-recolhimento das cotas de contribuigao
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previdenciaria descontadas dos segurados a instituicao devida. Esclareco que, caso tal
irregularidade fosse confirmada, conduziria meu voto pela emissdo de Parecer Prévio
Contrario a aprovacao das Contas de Governo, como tenho feito desde 2010 todas as
vezes em que isso ocorreu. Minha conclusdo prende-se ao fato de que a alegada retencao
de cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados atingiu cerca de R$
248 milhdes. Sucede que em 2017 o tesouro do Estado de Mato Grosso repassou ao
MTPREV o montante de R$ 848.114.797,62, sendo que desse total R$ 841.356.138,67 foi
decorrente de déficit financeiro, conforme evidenciado no Balango Financeiro apresentado

a seguir.

BALANGCO FINANCEIRO - Exercicio de 2017
Anexo 13 - Lei 432064
ITEM N4 - IN TCE - 2005

Unidade Orgamentaria: 14305 - MATQ GROSSO PREVIDENCIA

S __ INGRESS0S
ESPECIFICAGAO EXERCICIC ATUAL EXERCICIO ANTERIOR
Receita Orgamentaria 1.632.017.416,30 2.340.521.991.23
Vinculada 1632 017 416,30 2
Recursos de Contnbuic#o dos Grodos e Servidores para a Previdéncia Social 1622 017 418.30
Transferéncias Financeiras Recebidas B48.114.797.62

Cota Recebida
Recursos para cobertura de Déficit Financeiro

Recebimentos Extraorgamentarios
Receita Prépria 3 Receber 2 556.058 170.70
Depositos a Terceiros
Consignacdes do Exercicio
Depdsitos de Diversas Origens
Despesas Liguidadas a Pagar

Resles a Pagar Processados 156 848 062 41

Reslos a Pagar ndo Processados 1.019.882 50

Consignacdes Inscritas em BP 187 577.418.26 £8.815 304,10

Valores de Destacues 3 Repassar 0,00 3784,00

Qutros Credores e entidades a Curte Prazo 11.618,20 7.975,32
Saldo em Espécie do Exercicio Anterior 232.951.849,87 56.775.760,23

8ancos Conta Movimento 232.951.849 87 56.775.760,23
TOTAL GERAL 8.158.403.775,67 5.878.998.027,34

Fonte: FIPLAN — Anexo 13

13, Historicamente o valor de aporte de recursos para o RPPS, segundo
informagdes contidas no Anexo 4 do Relatorio Resumido da Execugao Orgamentaria, esta

crescendo consideravelmente, conforme evidenciado na tabela e grafico a seguir:
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~ APORTE DE RECURSOS PARA RP
ANO 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | :
Aporte de Recursos 170,30 | 237,08 | 372,74 | 444,58 | 553,64 | 722,50 841,36
A% H - 39,21% | 57,22% | 19,28% | 24,53% | 30,50% 16,45%

Fonte: Anexo 4 - Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdencidrias do RPPS - RREO.

'APORTE DE RECURSOS PARA RPPS

841

2013

14. Assim, no meu entendimento ocorreu uma falha nos langamentos contabeis,
pois, dos R$ 848 milhdes aportados pelo tesouro ao MTPREV, R$ 248 milhdes deveriam
ter sido contabilizados como depdsito das cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas
dos segurados. Destarte, considero que a irregularidade deve ser reclassificada para CB
02 Grave — Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis. Proponho ainda recomendacao para que o
Chefe do Poder Executivo realize as escrituragcbes contabeis de acordo com a Lei n°
4320/1964 e as orientacbes do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP), a fim de que os demonstrativos contabeis gerados no Sistema FIPLAN,
contemplem dados fidedignos, de modo a nao prejudicar a auditoria dos resultados das
contas publicas.

15. Ademais das bem lancadas recomendacgdes sugeridas pela equipe técnica,

proponho recomendacao adicional no sentido de que o Poder Executivo passe a realizar

os repasses de contribuigées retidas dos servidores, bem como as parcelas patronais em

2sie docwments for assinado dgitaimante Para venficar sua autentisidade acesse o site hitp fivww e mt gov bifassinatura e utiize o codigo ITIMW
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estrita observancia ao estabelecido no §4° do art. 139, combinado com §2° do Art. 147, da
Constituicdo Estadual, até que seja regulamentado o cronograma de prazos e

recolhimentos no ambito do MTPREV.

déficit de execugao orgamentaria

16. Em 2017, foi constatado déficit de execugao orgamentaria, em montante de

R$ 886.188.021,95, caracterizando a irregularidade DA 02 Gravissima. A esse proposito,
observo que tal falha, por si s6, nao € suficiente para conduzir a um juizo negativo acerca
das Contas Anuais de Governo, conforme robusta jurisprudéncia desta Corte de Contas
(Parecer Prévio 100/2016 — Primavera do Leste — Relator: Conselheiro Waldir Teis; Parecer
Prévio 136/2013 — Alto Boa Vista — Relator: Conselheiro Luiz Henrique Lima). Assinalo
também, como elemento atenuante, que ao longo do exercicio foram adotadas diversas
providéncias corretivas, inclusive o contingenciamento de despesas, de tal sorte que o
déficit que era de R$ 1,215 bilhdo ao final do primeiro quadrimestre foi reduzido para R$
886 milhdes em dezembro.

Resultado Orgamentario de 2017 (R$)

Especificacdo 1° Quadrimestre | 2° Quadrimestre | 3° Quadrimestre ]
Receitas Arrecadadas Consolidadas 5.148.718.904,25 | 10.994.432.635,73 | 16.554.751.329,15
() Receitaintraorgamentaria amecadada no | . 245 4367 | 1257.633.47433 | 1.220.292.870.23
exercicio
(+)Créditos suplementares abertos mediante
uso da fonte superavit financeiro apurado no
exercicio anterior (item 6 da Resolugdo 197.848.036,09 476.386.505,78 596.986.922,34
Normativa 43/2013-TCE-MT)
Total da Receita Arrecadada para fins de | , 43 553 556 67 | 10.213.185.667,18 | 15.922.445.381,26
Resultado Orgamentario (a)
Despesas Realizadas Consolidadas 6.722.547.102,21 | 12.586.679.233,76 | 18.187.363.270,09
() Despesa intraorgamentaria arrecadada no | o, 439 700,63 | 1.454.478.364,29 | 1.378.729.866,88
exercicio
Total da Despesa Realizada para fins de | o 20707 392 58 | 11.132.200.869,47 | 16.808.633.403,21
Resultado Orgamentario (b)
Resultado Oreamentario (Superavit/ 1.215.483.835,91 | -919.015.202,29 | -886.188.021,95
Déficit) - c=(a - b)
Percentual da Receita (c/a)% -25,10% -9,00% -5,57%

Fonte: RREO/2017

17. Importante destacar o

elevado grau
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obrigatérias, como pessoal e encargos sociais e divida e de carater obrigatoério, a exemplo

de alimentagao de presidios, manutencao de hospitais etc., conforme quadro abaixo.

DESPESAS OBRIGATORIAS
Descrigao da Despesa Deésp. Empenhada |% do Total |

Despesas Obrigatérias (Pessoal e Encargos Sociais e Divida) 11.503.560 68,44%
Outras Despesas Corrente (carater obrigatério) 3.579.689 21,30%
4490 - Manutencao de alimentacéo das unidades penilenciarias e
socioeducati\msg ; ’ B Dadh
2520 - Organizag&o regionalizada da rede de atengdo em saulde 22.810 0,14%
2515 - Atengdo hospitalar estadual do SUS 286.143 1,70%
2217 - Adequagdo e manutencéo da infraestrutura da Educagéo 6.445 0,04%
2151 - Manutencgéo de rodovias ndo pavimentadas 222.300 1,32%
8003 - Cumprimento de setencas judiciais transitadas em julgado -
Adm. Direta 190.674 1,13%
8002 - Recolhimento do PIS-PASEP e pagamento do abono 141.975 0,84%
2515 - Atengao hospitalar estadual do SUS 242.703 1,44%
Outras agdes agrupadas em despesas correntes 1.477.467 8,79%
Manutengéo da estrutura administrativa 907.215 5,40%
Investimentos (carater obrigatorio) 1.452.517 8,64%
2520 - Organizagdo regionalizada da rede de atencdo em saude 10.583 0,06%
2217 - Adequagao e manutengao da infraestrutura da Educagéo 124.541 0,74%
5148 - Pavimentacao de rodovias de acesso as sedes municipais 248.039 1,48%
1287 - Pavimentagdo de rodovias 333.375 1,98%
Qutras despesas 735.979 4,38%

Total Despesas Obrigatérias e de carater obrigatério 65357660 98,38%

Total Geral da Despesa Empenhada - 16.808.633 | 100,00%

Valores em R$ mil.
18. Conforme a tabela, elaborada a partir de informacgées trazidas na defesa, pode

se observar que as despesas obrigatérias, atingiram 98,38% do total das despesas
empenhadas no exercicio de 2017, refletindo a dificuldade de se contingenciar e limitar
empenho.
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Composicado das despesas em 2017

Despesas
Obrigatorias
(Pessoal e -
Encargos Sociais e ) R Corren
Divida); ey brigatério)
68,44% ' e i

19. Cabe ressaltar que de acordo com o §2° do artigo 9° da Lei Complementar n°
101/2000, “ndo sdo objeto de limitagdo as despesas que constituam obrigacdes
constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servi¢o

da divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes orgamentarias’.

20, Apesar do resultado da execucao ter sido deficitario, podemos concluir que as
medidas adotadas pelo gestor, como contingenciamento e limitagdo de empenhos, em
atendimento ao que estabelece a Lei Complementar n® 101/2000, foram essenciais para
diminuir o déficit de execugdo orgamentaria ja apurado no final do 1° quadrimestre,
reduzindo em aproximadamente R$ 329 milhdes, o montante do deéficit de execugao
orgamentario no final do exercicio.

21. Importa assinalar, outros fatores que contribuiram para o resultado deficitario
apresentado, como as frustacdes de receitas, crise econémica e financeira no pais e
também no Estado.
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22 Ademais das recomendacgdes propostas sugiro recomendar a implementacéo
de medidas para sanar o desequilibrio das contas publicas, mais especificamente em
relagdo ao atingimento dos resultados fiscais e do saneamento do déficit orgamentario,
priorizando a edicao de norma com objetivo de reduzir o numero de fundos e também de
todas as demais formas de vinculagao de receitas, cumprindo a previsao do inciso I, do art.
60, da EC 81/2017 (EC do Teto dos Gastos), com vista reduzir o nivel de comprometimento

das receitas.

repasses constitucionais aos municipios

23. Quanto aos atrasos nos repasses aos municipios de valores do FUNDEB e
do ICMS, classificada como DB 99, itens 3.4 a 3.8 e 3.10, de todas as irregularidades
apontadas no Relatério, considero essa a de maior gravidade, a merecer severa
reprimenda por esta Corte, especialmente considerando a reincidéncia e o ndao atendimento

as recomendacoes exaradas no Parecer Prévio relativo ao exercicio de 2016.

24. A circunstancia atenuante € a informacao de que no exercicio de 2018, ate o

presente, os repasses passaram a ser feitos de forma regular e tempestiva.

25, Referida irregularidade (FUNDEB) foi tema tratado pela Controladoria Geral
do Estado de Mato Grosso — CGE - em seu Relatério de Auditoria 007/2018, do qual recolho
as seguintes recomendacoes: '

1) No cumprimento das medidas de transparéncia e pleno conhecimento e
acompanhamento da sociedade quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a
receita conforme determina o artigo 48-A, 1l da Lei Complementar n® 101/2000:

1.a) que seja informada a Contabilidade Geral do Estado, através de arquivo
eletrénico a ser integrado ao FIPLAN, todos os valores retidos das receitas do Estado e dos
municipios repassados para formacao do FUNDEB, conforme determina o artigo 17, da Lei
n° 11.494/2007;

1.b) que seja informada a Contabilidade Geral do Estado, através de arquivo

eletronico a ser integrado ao FIPLAN, a distribuicdo (rateio) dos recursos do FUNDEB

Este documento foi assinado digitaimente. Para verificar sua autenticidads acesse ¢ sile. htipihwww 10 mLgov briassinatura 2 utilize o codigo ITIFWI
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transferidos para o Estado e municipios com base no censo escolar definido pelo artigo 18,
da Lei n® 11.494/2007.

26. Ademais, sugiro recomendacado ao Chefe do Poder Executivo para que
diligencie no sentido de instituir melhorias no sistema financeiro do Estado, capazes de
garantir que os repasses obrigatérios aos entes municipais ocorram de forma automatica e
sistematica, ao tempo em que os recursos financeiros ingressam no Tesouro do Estado, em
atencado ao disposto na Constituicao da Republica e na Legislacédo pertinente, com as
seguintes medidas:

a) que a Contabilidade Geral do Estado crie contas contabeis no grupo contas
de controle, com a finalidade de espelhar a movimentagao da conta corrente mantida no
Banco do Brasil, a fim de evidenciar detalhadamente todas as transferéncias aos
municipios;

b) que sejam disponibilizados no Portal Transparéncia do Estado e no MIRA
Cidadao os valores repassados pelo Estado para cada Municipio, de forma detalhada.

remanejamentos, transposicdes e transferéncias de recursos

2r; Quanto a possibilidade de remanejamentos, transposicoes e transferéncias
de recursos, apontada como irregularidade FB 10, como afirmei no meu Voto-Vista acerca
da proposta de Sumula 21 (processo 34.768-0/2017), creio que nada impede que a Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) preveja tal hipdtese e autorize a sua execugao por meio de

decretos.

28. Sobre a matéria, o Supremo Tribunal Federal ja expediu julgado em que afirma
que a Lei de Diretrizes Orgamentarias pode, sim, autorizar transposigoes, remanejamentos
e transposicdes.
ADIN: Lei Estadual 503/2005, do Estado de Roraima, que dispbe sobre as diretrizes
or¢camentarias para o exercicio de 2006 (...)
Permitidos a transposicdo, o remanejamento e a transferéncia de recursos de uma categoria de
programagdo para outra, desde que mediante prévia autorizagdo legislativa, no caso
substantivada no dispositivo impugnado (da LDO) (...).

ADI 3.652, Rel. Min. Septilveda Pertence, julgamento em 19-12-2006, Plenario, DJ de 16-3-2007
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29. Vale recordar que a LDO cabe estabelecer as metas e prioridades para o
exercicio financeiro subsequente, orientar a elaboracao da LOA; dispor sobre alteragao na
legislacao tributaria e estabelecer a politica de aplicagao das agéncias financeiras de
fomento, e também dispor sobre aquelas materias previstas no inciso Il do § 1° do art. 169
da Carta Constitucional.

30. Em razéo do escopo mais abrangente e aberto da LDO, associado a falta de
regramento permanente, a lei complementar prescrita pelos incisos | e Il do § 9° do art. 165
da Constituicao da Republica, a qual estabelecera, entre outras matérias, regras a respeito
da elaboracgéo e da organizagao da LDO, entende-se que esse diploma legal, instrumento
de planejamento e programacao de matérias de natureza orgamentéria, podera dispor, de
forma excepcional, sobre transposicédo, remanejamento ou transferéncia de recursos

orgamentarios.

31 Nada obstante, friso que as situag¢des cie remanejamentos, transposi¢oes e
transferéncias de recursos devem fazer parte do devido processo legislativo, ou seja,
devem estar adequadamente explicitadas na exposicdo de motivos do projeto da Lei de
Diretrizes Or¢camentarias, a fim de que essa excepcional motivagao seja legitimada pelo
Poder Legislativo e para que nao sirvam de uma disfarcada flexibilizacao

quantitativa/qualitativa do orgamento.

32. Foi esse o entendimento constante no voto condutor da analise das Contas
de Governo do Estado de Mato Grosso, exercicio de 2016, processo 120413/2016, de lavra
do llustre Conselheiro Valter Albano em que se posicionou no sentido de que a LDO & o
instrumento normativo apto a autorizar o remanejamento, transposicao e transferéncia de
recursos.

33. Por conseguinte, entendo descaracterizada a irregularidade FB 10 (item 1).

repasses de duodécimos
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34. Foi apontado o ndo repasse integral de duodécimos pelo Poder Executivo aos
demais poderes e érgaos autdbnomos, classificado como irregularidade DB 99, item 3.9. A
esse respeito, cabe esclarecer que, diante da crise no fluxo de caixa do tesouro, o Senhor
Governador convidou os Chefes dos Poderes e 6rgaos auténomos para diversas reuniées
em que expds a situagdo e solicitou a colaboragdo/compreensao de todos, o que foi
alcangado.

35. Cumpre assinalar que, em circunstancias semelhantes, este Tribunal
consignou irregularidade no atraso de pagamento de duodécimos, sem, no entanto, decidir
por Parecer Prévio Contrario, principalmente considerando que n&o houve prejuizo ao
regular funcionamento dos Poderes (Parecer Prévio 46/2017 — Terra Nova do Norte —
Relator: Conselheiro MOISES MACIEL; Parecer Prévio 97/2017 — Santa Cruz do Xingu -
Relator: Conselheiro LUIZ CARLOS PEREIRA).

divida publica
26. O Estado de Mato Grosso tem como divida publica aproximadamente R$ 7
bilhdes, o equivalente a 49% de sua Receita Corrente Liquida, dentro, portanto, do limite

estabelecido pela Resolugao do Senado Federal, que € de duas vezes esse valor.

37. A partir da analise da Divida Consolidada de Mato Grosso, em 2017, conclui-
se que sua maior parte, 61,39% foi utilizada para “quitar” dividas anteriores do Estado com
credores; 25,82% para em programas de infraestrutura; e 12,79% nas obras e melhorias
para a Copa do Mundo de 2014. O mesmo exame nos mostra que o principal credor do
Estado € a Unido, credora de 42% da divida mato-grossense, seguida pelo Banco do Brasil,
com 23,64% do valor total. Dentre outros credores, destaca-se o Bank of America Merrill
Lynch, responsavel pela parte dolarizada da divida estadual, merecedora de atengao
especial neste momento.

38. Até o més de agosto de 2012, Mato Grosso apenas tinha credores

internos/nacionais da divida publica. O entdo governador aproveitou-se da “boa politica

fiscal do Estado” (nas suas palavras) e obteve um empréstimo de US$ 478.958.331,00
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(quatrocentos e setenta e oito milhées, novecentos e cinquenta e oito mil e trezentos e trinta
e um dolares americanos) junto ao Bank of America Merrill Lynch, para reestruturar a divida

publica estadual.

39. Em 10 de setembro de 2012, dia da assinatura do contrato, o valor total da
divida em reais era de R$ 967.824.515.13 (novecentos e sessenta e sete milhdes,
oitocentos e vinte e quatro mil e quinhentos e quinze reais e treze centavos). Hoje, quase
seis anos apos a transagéao, ja foram pagos R$ 929.629.837 (novecentos e vinte e nove
milhdes, seiscentos e vinte e nove mil e oitocentos e trinta e sete reais). No entanto, ao final
de abril, antes da recente escalada na valorizagdo do délar, Mato Grosso ainda devia ao
Bank of America Merrill Lynch R$ 993.523.376 (novecentos e noventa e trés milhdes,
quinhentos e vinte e trés mil e trezentos e setenta e seis reais). A tdo comemorada
transagao mostrou-se um péssimo negocio para o Esfado, resultado de uma impericia e
irresponsabilidade imensas, de falta de planejamento, de improvisagao e negligéncia por
parte de todos os que participaram ou se omitiram durante a negociacdo e concretizagao

do acordo.

40. Na ocasiao, o Governo de Mato Grosso deliberadamente optou por nao
adquirir nenhum tipo de protecao contra a variagdo cambial do montante emprestado. Por
isso, o acordo celebrado entre o Mato Grosso e o Bank of America Merrill Lynch teve sua
atualizacdo monetaria atrelada a variacdo cambial do dolar americano, sem nenhuma
previsao limitadora. Ou seja, o empréstimo feito pelo Estado feito em moeda estrangeira
nao tinha nenhum tipo de protegcao contra eventuais oscilagbes cambiais, que nao sao
apenas comuns, mas sim previstas, como & de conhecimento de todos - menos,
aparentemente, dos que deveriam ter administrado e cuidado das finangas estaduais a

epoca da celebracao do contrato.

41. Tao comum é a expectativa de flutuagcdo do cambio, que as operacgoes
comerciais que tém o ddélar como moeda base normalmente vém acompanhadas de
seguros e operagoes de hedge - utilizados justamente para fixar o valor de uma divida em

moeda estrangeira por determinado periodo.
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42.

Como resultado, em todos os meses de margo e setembro, até o ano de 2022,
os cidadaos mato-grossenses pagarao incriveis parcelas de US$ 35.544.392 milhdes (trinta
e cinco milhdes, quinhentos e quarenta e quatro mil e trezentos e noventa e dois milhdes
de délares) a US$ 41. 645.920 (quarenta e um milhdes, seiscentos e quarenta e cinco mil
e novecentos e vinte milhdes). Os efeitos dessa desastrosa operagao serao sentidos por
varios anos, mesmo com uma eventual renegociacéo - que envolveria, mais uma vez, Nnovos
encargos e juros para toda a populacéo do Estado.

43. No grafico abaixo, & possivel comparar a evolugao hipotetica desse contrato,

cujo saldo foi quitado com o empréstimo tomado do Bank of America Merrill Lynch.

COMPARATIVO - CONTRATO 9496/97 x BANK OF AMERICA PR
e s e . Portal

setembro-12
dezembro-12
margo-13
junho-13
setembro-13
derembro-13
margo-14
junho-14
setembro-14
dezembro-14
margo-15
junho-15
setembro-15
dezembro-15
marco-16
junho-16
stembro-16
dezembro-16
marge-17
junho-17
setembro-17
margo-18 :

dozembro-17

® Contrato 9496/97  # Bank of America

Transparéncia- Sefaz/MT.

44. A parte em vermelho mostra a diferenga a maior que Mato Grosso pagou, sem

considerar a crescente alta do ddlar, que altera o valor da divida diariamente e pode fazer
com que o valor devido a instituicdo estadunidense continue crescendo. Assim, & possivel

concluir que Mato Grosso teria pago, até agora, no minimo R$ 200 milhées a menos,
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apenas com a continuidade do contrato 9.496/1997, que ja vigorava e tinha a Uniao como
credora.

eficiéncia na arrecadagao tributaria

45, No que concerne a eficiéncia na arrecadacao tributaria, cabe destacar que a
Secretaria de Fazenda desenvolve estimativas de valores do inconverso do ICMS, isto g,
valores que potencialmente poderiam compor sua arrecadacdo, mas que nao se
concretizam. Observando a série histérica do inconverso, verifica-se que em 2011 seu
montante alcangava 11,5% da arrecadacao efetiva. Em 2014, ao final do governo anterior,
o indice subiu para 18,3% e ao longo da atual gestao observou-se uma pequena redugao

para 17,4% em dezembro de 2017.

Andlise da receita de ICMS - realizado 2011 - 2017 RS nilhioes
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Total
Segmento Inconverso| Indicede |Inconverso| Indicede |inconverso| Indicede |Inconverso| Indicede [Inconverso| indicede |inconverso | indicede |Inconverso | indicede |Inconverso
Econdmico estimado finconverso| estimado |inconverso| estimade |inconverso | estimado | inconverso | estimado |inconverso| estimado |inconverso | estimado |inconverso| estimado
Algodio 10| 21.7% 10 13,9% 8 8,1% B BA% 3 8.4% 18 17.2% 15| 13,6% 72
Arroz 25| 347% 28| 248% 4 5,5% 9 9,1% 2| 100% 2| 18.6% 25| 204% 95
Atacado 4] 42% 37| 100% 50| 114% 50 10,3% 57| 12:6% 24| 47% 24| 43% 256
Bebidas 52 18,4% 27 8,0% 70 16,8% 102 22.2% 57 10,7% 72 12,7% 81 132% 461
Combustivel 32| 22% 32 2,0% 160 8,5% 83 3,9% 171 7.2% 162 59% 146 | 52% 786
Comunicagio 11 2,1% 12 2,1% 66 9.4% 109 14,2% 201 23,7% 305 31,9% 299 | 307% 1.003
Energia 110 17,0% 57 7,6% 113 15,1% 78 9,2% 32 2,9% 265 18,9% 149 | 112% 804
Madeira 31 250% 136 64,0% 112 61,9% 119 67,4% 135 74,8% 127 74.4% 96 | 668% 756
Medicamentos EL] 24,1% 23 14,1% 22, 11,7% 34 16,3% 50 20,3% 39 14,2% 25 8,8% 228
Pecudria 81| 243% 180 | 387% 110 | 238% 238 41.3% 221 36,0% 67| 119% 177 | 278% 1.074
Soja 75| 24.0% 149 35,6% 162 38.9% 283 52,8% 254 50,9% 55 16,7% 103 | 24.7% 1081
Supermercado 90 31,0% 91 29,2% 133 34,9% 99 238% 137 28,4% 140 28,3% 134 262% 824
Transporte 51| 203% 64 22,8% 78 24,6% 128 368% 125 37.3% 108 29,3% 107 | 3059% 661
Varejo 5 0.6% 58 6.2% 67 6,1% 135 11,0% 72 5,3% 219 16,7% 340 | 22.0% 896
Veiculos 46 9.5% 33 6,4% 112 153% 182 22,6% 143 20.9% 130 20.3% 182 | 241% 828
Outros 49 | 350% 30 19,5% 76 34,9% 65 29,2% 120 45,3% 30 16,8% 77| 345% 447
Total 716 | 115% 969 | 133% 1344 16,1% 1722 183% 1779 | 18,0% 1763 | 16,6% 13580 | 17A% 10273
Fonte: Relatério da Andlise da Receita Publica - site Sefar/MT
. ’ 4 -

46. Assim, cumpre destacar que, se fosse recuperado o indice de 2011, haveria

um significativo incremento na arrecadacdo do ICMS. Todavia, se observar-se a
desagregacao da composigao do inconverso, verificar-se-a que se alcangou uma redugao,
em termos absolutos, nos valores de contenciosos administrativos e judiciais e um aumento
nas estimativas de fraudes e inadimpléncias, especialmente nos segmentos de madeira,
comunicagao e transportes, o que enseja recomendagao para priorizar a recuperagao de
receitas apuradas no inconverso ICMS-Realizado que, no exercicio de 2017, atingiram o
montante estimado de R$ 1,6 bilhdo.
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INCONVERSO ICMS - REALIZADO
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CONTENCIOSO CONTENCIOSO  INADIMPLENCIA FRAUDES TOTAL
ADMINISTRATIVO JUDICIAL
w2011 2014 2017
Analise da receita de ICVIS - realizado 2017 RS milhdes
Segmento ICMS potencial Receita ICMS + Inconversoc Eficacia fndice de
Econédmico liguido Fundos estimado tributaria inconverso
Algoddio 108 o3 is 86,43% 13,6%
Arroz 123 98 25 79,63% 20,4%
Atacado 560 536 24 95,72% 4,3%
Bebidas 616 535 81 86,83% 13,2%
Combustivel 2.802 2.656 146 94,80% 5,2%
Comunicagdo 975 678 299 69,32% 30,7%
Energia 1.327 1.178 149 88,79% 11,2%
Madeira 143 a8 o6 33,25% 66, 8%
Meaedicamentos 286 260 25 91,18% 8,8%
oOutros 222 146 77 65,35% 34,5%
Pacuaria 637 460 177 72,21% 27,8%
Soja 418 315 103 75,33% 24,7%
Supermercado 512 378 134 73,79% 26,29%
Transporte 346 239 107 69,14% 30,9%
Varejo 1.550 1.210 340 78,05% 22,0%
Veiculos 756 574 182 75,94% 24,1%
Total : S L axas | 9.402 L1980 B82,6% 17.,4%
Fonto: Relatario da Andlise da Receita Pablica -site Sefaz/mMT,
47. Cabe registrar que em 2017, a arrecadacdo do ICMS teve um crescimento
0,
real de 4,27%.
48. De modo geral, as recomendagdes sugeridas pelo Conselheiro Relator JOAO

BATISTA DE CAMARGO JUNIOR, sdo medidas necessarias ao aprimoramento da gestao
publica estadual e devem ser objeto de agdo por parte do Poder Executivo e de

monitoramento pela Assembleia Legislativa e pelo Tribunal de Contas. A respeito da
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questao das recomendacdes eu trago uma jurisprudéncia recente do Tribunal de Contas da
Uniao que € o Acordao 73/2014, cujo Relator foi o Ministro Augusto Sherman, cuja ementa
esclarece, “a recomendagao emanada do Tribunal de Contas da Unido nao representa
mera sugestao cuja implementacéao € deixada ao alvedrio do Gestor destinatario da medida,
pois tem como objetivo buscar o aprimoramento da gestdo publica, admite-se certa
flexibilidade na sua implementagdo, pode o administrador publico atende-la por meios
diferentes daquele recomendados desde que demonstre o atingimento dos mesmos
objetivos, a regra entretanto € a implementacao da recomendacgao, razao porque deve ser

monitorada.”

49, Isso mostra a importancia das recomendacdes feitas, elas ndo podem ser
palavras decorativas em um acorddo; sdo medidas que devem ser adotadas com

seriedade.

50. Permito-me, todavia, as recomendacdes propostas pelo Relator, acrescer
sugestdes derivadas da breve analise que apresentei a Vossas Exceléncias.

a) realizar as escrituragdes contabeis de acordo com a Lei n°® 4320/1964 e as
orientagdes do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), a fim
de que os demonstrativos contabeis gerados no Sistema FIPLAN, contemplem
dados fidedignos, de modo a nao prejudicar a auditoria dos resultados das contas
publicas.

b) realizar os repasses de contribuicoes retidas dos servidores, bem como as parcelas
patronais em estrita observancia ao estabelecido no §4° do art. 139, combinado com
§2°do Art. 147, da Constituicao Estadual, até que seja regulamentado o cronograma
de prazos e recolhimentos no ambito do MTPREV;

c) implementar medidas para sanar o desequilibrio das contas publicas, mais
especificamente em relagédo ao atingimento dos resultados fiscais e do saneamento
do déficit orgamentario, priorizando a edicdo de norma com objetivo de reduzir o
numero de fundos e também de todas as demais formas de vinculagao de receitas,
cumprindo a previsao do inciso I, do art. 60, da EC 81/2017 (EC do Teto dos Gastos),

com vista reduzir o nivel de comprometimento das receitas.
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informar & Contabilidade Geral do Estado, por meio de arquivo eletrénico a ser
integrado ao FIPLAN, todos os valores retidos das receitas do Estado e dos
municipios repassados para formacao do FUNDEB, conforme determina o artigo 17,
da Lei n® 11.494/2007;

informar a Contabilidade Geral do Estado, por meio de arquivo eletrbnico a ser
integrado ao FIPLAN, a distribuicao (rateio) dos recursos do FUNDEB transferidos
para o Estado e municipios com base no censo escolar definido pelo artigo 18, da
Lei n°® 11.494/2007.

diligenciar no sentido de instituir melhorias no sistema financeiro do Estado, capazes
de garantir que os repasses obrigatorios aos entes municipais ocorram de forma
automatica e sistematica, ao tempo em que os recursos financeiros ingressam no
Tesouro do Estado, em ateng;éo' ao disposto na Constituicdo da Republica e na
Legislagao pertinente, com as seguintes medidas:

f.1) que a Contabilidade Geral do Estado crie contas contabeis no grupo contas de
controle, com a finalidade de espelhar a movimentacdo da conta corrente mantida
no Banco do Brasil, a fim de evidenciar detalhadamente todas as transferéncias aos
municipios;

f.2) que sejam disponibilizados no Portal Transparéncia do Estado e no MIRA
Cidadao os valores repassados pelo Estado para cada Municipio, de forma
detalhada.

priorizar a recuperacgao de receitas apuradas no inconverso ICMS-Realizado que, no

exercicio de 2017, atingiram o montante estimado de R$ 1,6 bilh&o.

Com tais consideragbes e sugestdes e novamente exaltando o trabalho

desenvolvido, eu acompanho a conclusao do parecer do Ministério Publico de Contas e do
voto do eminente Conselheiro Relator JOAO BATISTA DE CAMARGO JUNIOR e VOTO
pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacao das Contas Anuais do

Governo do Estado de Mato Grosso — exercicio de 2017.

LUIZ HENRIQUE LIMA
CONSELHEIRO INTERINO CONFORME PORTARIA N° 122/2017
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