CAMARA MUNICIPAL DE PEDRALVA

ESTADO DE MINAS GERAIS

ASSESSORIA JURIDICA DO LEGISLATIVO
PARECER JURIDICO n° 23/2023

Parecer juridico ao projeto de lei n? 13/2023,
que “altera a Lei n® 1.905/2022, que dispode
sobre a regulamentagcdo para a concessao
dos beneficios eventuais da Politica de
Assisténcia Social e da outras providéncias”.

CONSULTA:

Apbs receber um avulso do projeto de lei em epigrafe, a Assessoria Juridica
da Camara Municipal de Pedralva emite 0 seu parecer a esta proposi¢cao, apresentada
pelo Prefeito Municipal, que trata sobre modificagdo da regulamentacao local a respeito
do beneficio assistencial do Auxilio natalidade, instituido pela Lei n® 1.905/2022.

PARECER:

O presente projeto de lei esta redigido em linguagem parlamentar e obedece
as regras da técnica legislativa.

O projeto trata, objetivamente, de alterar o artigo 29 da Lei municipal n® 1.905,
de 28 de abril de 2022 (um ano atras). Tal lei, como um todo, dispbe sobre a
regulamentacdo para a concessao dos beneficios eventuais da Politica Municipal de
Assisténcia Social. E o artigo 29, especificamente, trata sobre o beneficio do Auxilio
Natalidade.

Este beneficio € previsto, originalmente, na Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS - Lei federal n® 8.742/93), porém de forma apenas superficial. A LOAS classifica
como beneficios eventuais “as provisdes suplementares e provisorias que integram
organicamente as garantias do SUAS” e que “sao prestadas aos cidadaos e as familias
em virtude de nascimento, morte, situagdes de vulnerabilidade temporaria e de calamidade
publica”.

O art. 15 da LOAS dispde que compete a cada Municipio destinar recursos
financeiros para custeio do pagamento dos beneficios eventuais, mediante critérios
estabelecidos pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social (inciso |) e que lhes compete
também efetuar o pagamento do Auxilio Natalidade (inciso Il).

Nesse contexto, o art. 29 da Lei 1.905/2022 dispbés que o Auxilio Natalidade
seria concedido na forma de bens de consumo ao nascituro, a fim de reduzir a vulnerabilidade
da familia. Em seu inciso |, discorre que tais bens de consumo consistem em itens de
vestuario, utensilios de alimentacao e de higiene. E, adiante, o § 12 do artigo 31 discrimina
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uma lista de 19 itens que devem compor o kit do enxoval do recém-nascido, a ser
concedido as familias.

Porém, o projeto em tela propée modificar parcialmente este padrao, passando
a dispor que o auxilio sera concedido especificamente na forma de fraldas descartaveis,
discriminando seu quantitativo: 90 fraldas pequenas e 160 fraldas de tamanho médio.
Essa disposicao esta sendo incorporada ao cgput do artigo, acarretando a supressao do
seu atual inciso I.

Ao mesmo tempo, propde renumerar os demais incisos e suprimir o atual inciso
IV, segundo o qual “sera fornecido um kit com itens necessarios ao recém-nascido nas
primeiras semanas de vida, visto que ja ha outro inciso anterior que determina o prazo de
30 dias apos a apresentagdo do requerimento.

Também estdo sendo revogados o § 12 do artigo 31, que contém a lista do kit
a ser fornecido, e o paragrafo unico do art. 29, que dispde sobre o calculo do valor de
referéncia para os gastos com bens de consumo que corresponderiam ao auxilio
natalidade, fixando o limite maximo de meio salario minimo.

Essas revogagdes sdo compativeis com o novo padrao adotado, de fixar o
conteudo do auxilio na forma de doacéao de fraldas descartaveis.

Para justificar as modifica¢des, o Executivo informa em sua mensagem que a
Secretaria de Promocéao Social esta enfrentando dificuldades para o cumprimento integral
do beneficio, pois ndo esta conseguindo adquirir varios dos itens listados no § 12 do art.
31, e por isso decidiu-se por adotar o fornecimento apenas de fraldas descartaveis.

As modificagbes propostas, a priori, s&o juridicamente possiveis e nao
encontram 6bice na legislagao federal pertinente (LOAS), a qual nao estabelece a forma
exata de concessdao nem o valor do auxilio-natalidade, mas apenas determina a sua
concessao pelos Municipios.
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Porém, para o estabelecimento dos parametros do auxilio, a LOAS determina,
em duas passagens, que compete ao Conselho Municipal de Assisténcia Social estabelecer
os critérios de concessao do beneficio, prevendo-o nos artigos 15 e 22, assim redigidos:

“Art. 15. Compete aos Municipios:

| - destinar recursos financeiros para custeio do pagamento dos beneficios
eventuais de que trata o art. 22, mediante critérios estabelecidos pelos
Conselhos Municipais de Assisténcia Social.”

“Art. 22. Entendem-se por beneficios eventuais as provisées suplementares
e provisorias que integram organicamente as garantias do SUAS e sao
prestadas aos cidadaos e as familias em virtude de nascimento, morte,
situagoes de vulnerabilidade temporaria e de calamidade publica

§ 12. A concesséo e o valor dos beneficios de que trata este artigo serdo
definidos pelos Estados, Distrito Federal e Municipios e previstos nas
respectivas leis orcamentarias anuais, com base em critérios e prazos
definidos pelos respectivos Conselhos de Assisténcia Social.”

Portanto, essa nao € uma decisao discricionaria do Prefeito ou do/a Secretario/a
de Promocao Social, por mais razoavel que seja ou pareca. E uma competéncia do CMAS,
por determinacao da lei federal, que nao Ihe pode ser subtraida.

Face ao exposto, concluo que o projeto de lei em tela € possivel, em tese,
porém somente sera legal se os novos critérios adotados para a concessao do beneficio
do auxilio natalidade forem previamente aprovados pelo Conselho Municipal de Assisténcia
Social. Afora isso, ndo vislumbro outros impedimentos a legalidade do projeto.

Eis 0 nosso parecer.

Pedralva-MG, 13 de abril de 2023.
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