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MENSAGEM N° 011/2021

Ref.: Projeto de Lei

Assunto: Concede revisio geral anual

A revis&o geral anual, prevista no inciso X do art. 37 da Constituicdo Federal,
assegura aos Servidores Municipais e aos Agentes Politicos do Poder Legislativo
Municipal a corregdo do valor remuneratorio.

A revisdo geral anual leva em conta o indice de inflagdo medido pelo indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA) acumulado no periodo de
fevereiro de 2020 a janeiro de 2021, o qual apresentou percentual acumulado de
4,56% (quatro virgula cinquenta e seis por cento). O periodo acima referido se deve
a antecipagio da data base para o més de fevereiro de 2021.

A utilizagado do indice (IPCA) tem como parametro o disposto no inciso VIII do
artigo 8° da Lei Complementar n° 173/2020 do Governo Federal, bem como, as
orientagbes do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina.

Certos do apoio dos Nobres Edis, solicitamos sua analise e 3 aprovagao
deste Projeto em regime de urgéncia, considerando a antecipagao da data base
para o més de fevereiro de 2021, e a devida revisao no referido més.

S&o Bento do Sul, 10 de fevereiro de 2021.
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Prefeito Municipal
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Patrick Vicente
Assessor Juridico

Rua Jorge Lacerda, 75 Centro 89.280-902 S&o Bento do Sul - SC
Fone: (47) 3631-6000 - www.saobentodosul.sc.gov.br
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?! Prefeitura de Sao Bento do Sul

B Estado de Santa Catarina

PROJETO DE LEI N° 011, DE 10 DE FEVEREIRO DE 2021.
CONCEDE REVISAO GERAL ANUAL

O PREFEITO MUNICIPAL

Faco saber que a Camara Municipal aprovou a seguinte Lei:

Art. 1° Fica concedido, a partir de 1° de fevereiro de 2021, revisdo
remuneratéria geral anual aplicavel aos vencimentos dos Servidores Publicos do
Poder Legislativo Municipal e subsidios dos Agentes Politicos, nos termos do inciso
X do art. 37 da Constituigdo Federal, considerando o indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo - IPCA, medido mensalmente pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE, sendo de 4,56% no periodo de fevereiro/2020 a
janeiro/2021, atendendo aos ditames da Lei Complementar n° 173, de 27 de maio
de 2020, em seu art. 8°, inciso VIII.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, com efeitos
retroativos a 1° de fevereiro de 2021.

Séao Bento do Sul, 10 de fevereiro de 2021.
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\ Prefelto Municipal
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Assessor de Governo

Patrick Vicente
Assessor Juridico

Rua Jorge Lacerda, 75 Centro 89.280-902 S3o Bento do Sul - SC
Fone: (47) 3631-6000 - www.saobentodosul.sc.gov.br



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
DIRETORIA DE ATOS DE PESSOAL

Memo. DAP 34/2020 Florianépolis, 28 de dezembro de 2020.

Da: Diretoria de Atos de Pessoal - DAP
Para: Gabinete da Presidéncia — GAB

Assunto: Proposta de remessa de Oficio Circular orientando as unidades jurisdicionadas
quanto a revisdo geral anual, diante das regras impostas pela Lei Complementar n.

173/2020 e solicitando documentos.

Senhora Chefe de Gabinete da Presidéncia,

A Diretotia de Atos de Pessoal — DAP, por meio do presente documento, submete 2
consideragdo da Presidéncia sugestio de encaminhamento de Oficio Circular as unidades gestoras
orientando acerca de eventual concessio de revisio geral anual aos servidores publicos neste
momento peculiar da pandemia ocasionada pela Covid-19 e diante das regras impostas pela Lei

Complementar n. 173/2020.

A recente Lei Complementar n. 173/2020, que dispde sobre o Programa Federativo
de Enfrentamento ao Coronavirus, altera a Lei de Responsabilidade Fiscal e d4 outras providéncias,
estabelece diversas vedagdes aos entes federados com relacio a matéria especifica de atos de
pessoal, dentre elas, a proibi¢io de concessio de aumento, teajustes ou adequacao de remuneracio
(art. 8°, 1, da LC n. 173/2020), contudo, em relacio a revisio geral anual, prevista no attigo 37,

inciso X, da Constituicio Federal, a norma permanece silente.

A revisdo geral anual constitui direito de todos os servidores publicos e agentes
politicos, e dever do Estado, cujo escopo reside na recomposicio das perdas inflacionarias
ocorridas em cada exercicio financeiro em razio da desvalorizagio do poder aquisitivo da moeda.
Ou seja, a revisio geral anual nio se confunde com aumento real ou reajuste nos

vencimentos/subsidios.

Desse modo, nio ha vedagao para a concessio de revisio geral anual no periodo
aludido pela Lei Complementar n°® 173/2020 (compreendido entre 28/05/2020 a 31/12/2021),
contudo, ao concedé-la, deve ser observado o seguinte indice federal de correcio monetaria: o

Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA).



A observancia compulséria desse indice de cotregao monetiria advém da regra
disposta no inciso VIII do proprio artigo 8° da Lei Complementar n. 173/2020 o qual prescreve
que € vedado “adotar medida gue implique reajuste de despesa obrigatiria acima da variaio da inflagdo medida
Dpelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), observada a preservagio do poder aguisitivo referida
10 inciso IV do caput do art. 7° da Constituiio Federal”

Nesse sentido, a revisio geral anual concedida a partir de 28/05/2020 (data em que
entrou em vigor a LC n. 173/2020) mesmo que se refira a recomposi¢io das perdas salariais de
periodo anterior a vigéncia da citada norma, deve observar esse indice federal de correcio

monetaria — o [PCA.

Impende ressaltar que especificamente para os municipios catarinenses eventual
concessao de revisao geral no presente exercicio financeiro (ano de 2020), por se tratar de ano
eleitoral, deveria ainda observar os preceitos da Lei (federal) n. 9.504/97, em especial o artigo 73,
VIIL, o qual veda “fager, na circunsericiio do Dpleito, revisio geral da remuneragio dos servidores prblicos gue
exceda a recomposigio da perda de seu poder aquisttivo ao longo do ano da eleicio”, ou seja, até 180 dias antes
do pleito a revisio poderia ser plena, abrangendo os ltimos 12 meses, enquanto que a partir desse

periodo a recomposicio se limitaria a0 longo do ano da eleicdo (até janeiro de 2020).
Por outro lado, importa também destacar dois pontos:

1) O Supremo Tribunal Federal — STF, no julgamento do RE n. 565089', em
25/09/2019, com repercussao geral reconhecida, se posicionou pela nio obrigatoriedade de
concessdo de revisio geral anual, ao fixar tese no sentido de que “o nio encaminhamento de projeto
de lei de revisio anual dos vencimentos dos servidores publicos, previsto no inciso X do artigo 37
da CF/1988, nio gera direito subjetivo a indenizacio. Deve o Poder Executivo, no entanto, se

pronunciar, de forma fundamentada, acerca das razdes pelas quais nio propos a revisio”;

2) O gestor publico, neste momento peculiar da pandemia provocada pelo
Coronavirus (Covid-19), somente deve conceder a tevisio geral ap6s rigorosa analise dos critérios
de oportunidade e conveniéncia, observado o interesse publico, e, prévio estudo da situacio

orcamentaria e financeira do ente, certificando-se da disponibilidade dos recursos existentes, do

! Recurso extraordindrio n. 565089 do STF: http://portal.stf.jus.br processos/dertalhe.asprincidente=2561880.
Acesso em: 28 dez. 2020.




equilibrio entre as receitas e despesas e do cumprimento dos limites legais para despesas com
pessoal estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal, consoante havia orientado o Ministério
Publico de Contas do Estado de Santa Catatina — MPC, na Nota Recomendatéria Circular

002/20207, datada de 25/03/ 2020, encaminhada aos municipios catarinenses.

E, por dltimo, cumpre relembrar que a Iniciativa da lei da revisio geral anual é do Chefe
do Poder Executivo, conforme orientagio consignada no Prejulgado n. 2102° deste Tribunal de
Contas:

1. A revisio geral anual aos servidores publicos prevista no art. 37, inciso X, da Constituicio Federal
deve ser aplicada indistintamente a todos os servidores publicos nos termos de lei especifica para cada
periodo, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo,

3. A revisio geral anual da remuneracao dos servidores da Cimara Municipal e do subsidio dos
vereadores, neste dltimo caso, se atendidos 20s preceitos contidos nos arts. 29, VI e VII, 29-A, caput e
§1°e37,XI,da Constitui¢io Federal, segue as disposi¢des da lei especifica de iniciativa do Chefe do
Poder Executivo.

Nesses termos, vislumbra-se oportuno solicitar a cada unidade gestora oficiada, a
remessa da lei local que autorizou a concessio da revisio geral aos seus respectivos servidores
publicos no presente exercicio financeiro, com a identifica¢io expressa do indice econdmico
utilizado, o periodo de apuracio e o percentual aplicado, a fim de averiguar a sua adequagio as
regras acima citadas. No caso de 2 unidade gestora nio ter promovido a revisio geral anual, que

seja igualmente comunicada tal situagdo, por meio de oficio, enderecado a este Tribunal de Contas.

A remessa dos documentos deve ser feita de modo digital, preferencialmente,

encaminhada para o enderego dap@itcesc.tc.br.

Sendo o que tinha a informar, subscrevo-me,

Atenciosamente,

Ana Paula Machado da Costa
Diretora de Atos de Pessoal (DAP)

Documento assinado com certificagéo digital padrdo ICP-Brasil (Medida Proviséria ne2, 200-2, de 24/08/2001

2 Nota Recomendatéria Circular n. 002/2020 do MPC: https: Www.mpc.sc.gov.br/download /notificacao-
recomendatoria-circular-002-2020/. Acesso em: 28 dez. 2020.

? Prejulgado n. 2102 do TCE/SC: http:/ /www.tce.sc.gov.br/content jurisprud%C3%A Ancia. Acesso em: 28 dez.
2020.
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GABINETE DA PRESIDENCIA

Oficio Circular TCE/SC/GAP/PRES/24/2020

Florianépolis, 29 de dezembro de 2020.

Assunto: Revisdo Geral Anual e a Lei Complementar 173/2020.

Excelentissimo(a) Senhor(a) Presidente(a),

O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catariana (TCE/SC), no uso de sua
fungdo orientativa e fiscalizatéria e, considerando a relevincia do tema e o
impacto nas contas pUblicas dos municipios catarinenses, encaminha, em anexo,
copia do Memorando DAP 34/2020, elaborado pela Diretoria de Atos de Pessoal
deste Tribunal, no qual constam orientacBes acerca das normas legais a serem
observadas na hipétese de concessdo de revisio geral anual aos servidores
publicos.

Conforme consta do referido Memorando, a Lei Complementar (LC)
173/2020, dispée sobre o Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus, altera a Lei de Responsabilidade Fiscal e da outras providéncias,
estabelece diversas vedagbes aos entes federados com relacdo 3 matéria
especifica de atos de pessoal, dentre elas, a proibicdo de concess3o de aumento,
reajustes ou adequacdo de remuneragdo (art. 82, |, da LC n. 173/2020). Contudo,
em relagdo a revisdo geral anual, prevista no artigo 37, inciso X, da Co nstituicdo
Federal, a norma permanece silente.

Desse modo, concluiu a Diretoria Técnica deste Tribunal que n3o h
vedacdo para a concessdo de revisdo geral anual no periodo aludido pela LC
173/2020 (compreendido entre 28/5/2020 a 31/12/2021). No entanto, ao
concedé-la, deve ser observado, para fins de correcdo monetaria, o Indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo {IPCA), mesmo que se refira a
recomposi¢do das perdas salariais de periodo anterior a vigéncia da citada
norma.

Tal regra estd contida no inciso VIl do artigo 82 da LC 173/2020, que
prescreve que é vedado “adotar medida que implique reajuste de despesa
obrigatodria acima da variagdo da inflagdo medida pelo Indice Nacional de Pregos
ao Consumidor Amplo (IPCA), observada a preservacdo do poder aquisitivo
referida no inciso IV do caput do art. 72 da Constituicdo Federal”.

Rua Bulcdo Viana, 80 | Centro | Florianépolis/SC | 88020-160 | +55 48 3221-3606
www.tcesc.tc.br | presidencia@tcesc.tc.br
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Ainda sobre o tema, a orientagdo deste Tribunal, representada no
Memorando DAP 34/2020, traz a necessidade de observancia do artigo 73, Vi,
da Lei (federal) n. 9.504/97, por se tratar de ano eleitoral nos municipios e, ainda,
chama a atengéo para o fato de que a revis3o geral anual é de iniciativa do Chefe
do Poder Executivo e que sua concessio deve ser precedida de rigorosa analise
dos critérios de oportunidade e conveniéncia, observado o interesse publico, e,
prévio estudo da situacdo orcamentiéria e financeira do ente, certificando-se da
disponibilidade dos recursos existentes. ‘

GABINETE DA PRESIDENCIA

Diante disso, este Tribunal de Contas requer a Vossa Exceléncia que, no
prazo de 5 (cinco) dias, encaminhe para o endereco eletrénico dap@tcesc.tc.br,
a documentagdo relacionada 3 revis3o geral anual concedida aos servidores
publicos de seu municipio, relativa ao presente exercicio financeiro, incluindo a
lei que a autorizou, com a identificacdo expressa do indice econdmico utilizado,
o periodo de apuragdo e o percentual aplicado, a fim de possibilitar a verificacdo
da adequagdo as regras anteriormente citadas. No caso de ndo ter sido
concedida a revisdo geral anual, requer-se que tal fato seja igualmente
comunicado a este Tribunal, sugerindo-se, desde ja, a adogdo de medidas
saneadoras.

Atenciosamente,

Adircélio de Moraes Ferreira Janior
Presidente

200:2, 48 BHQB/200%
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