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RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 026/2006 é de autoria do Prefeito Municipal e estatui a politica
municipal de Meio Ambiente.

Por solicitacdo do parecer n® 86/2006 as fls. 16/17 e pela inclusdo das emendas
modificativa e aditiva, a proposi¢édo retornou a essa Douta Comissdo para que se realize a Redagéo
Final de acordo com os arts. 275 e seguintes do Regimento Interno desta Casa.

Tal procedimento tenciona atender os mandamentos contidos na Lei Complementar
045, de 30 de junho de 2003 e no Decreto n° 3.244, de 27 de setembro de 2005.

FUNDAMENTACAO

Atendendo os mandamentos art. 11 da Lei Complementar 45/2003, que trata da
clareza, precisdo e ordem, compete a esta Douta Comissdo alterar a redacdo do Projeto de Lei n°

26/2006 com a intencdo precipua de adequar o texto legal as normas vigentes.

Dessa forma, destaco o art. 11 da Lei Complementar 045/2003, que legisla:

“Art. 11. As disposi¢Oes normativas serdo regidas com
clareza, precisdo e ordem logica, observadas, para esse

propdosito, as seguintes normas:

| — para obtenc¢éo da clareza:



a) usar as palavras e as expressdes em sentido comum,
salvo quando a norma versar sobre assunto técnico,
hip6tese em que se empregard a nomenclatura propria da
area em que se esteja legislando;

b) usar frases curtas e concisas;

C) construir as oragdes na ordem direta;

d) evitando preciosismo, neologismo e adjetivacOes
dispensaveis;

e) usar os recursos de pontuacdo de forma judiciosa,

evitando os abusos de carater estilistico;

Il — para obtencéo de precisao:

a) articular a linguagem, técnica ou comum, de modo a
ensejar perfeita compreensdo do objetivo da lei e a
permitir que seu texto evidencie com clareza o conteudo e
o0 alcance que o legislador dar a norma;

b) expressar a idéia, quando repetida no texto, por meio
das mesmas palavras, evitando o emprego da sinonimia
com proposito meramente estilistico;

C) evitar o emprego de expressao ou palavra que confira
duplo sentido ao texto;

d) escolher termos que tenham o mesmo sentido e
significado na maior parte do territorio nacional, evitando
0 uso de expressdes locais ou regionais;

e) usar apenas siglas consagradas pelo uso, observado o
principio de que a primeira referéncia no texto seja

acompanhada de explicacéo de seu significado;
()"

Destarte, cumpre-nos realizar a correcdo ortografica de todo o texto que contém

pequenos erros de técnica legislativa e de ortografia.



CONCLUSAO

Ex positi, sou que se dé ao Projeto de Lei 026/2006, de autoria do Prefeito

Municipal, a redacdo final que se segue.

Plenario Vereador Geraldo Melgaco de Abreu, 15 de maio de 2006

VEREADOR CRESCENCIO MARTINS
Relator Designado



PROJETO DE LEI N. °026/2006

Estatui a Politica Municipal de Meio ambiente.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE UNAI, Estado de Minas Gerais, no uso da
atribuicdo que lhe confere o artigo 96, VII, da Lei Organica do Municipio, faz saber que a Camara
Municipal decreta e ele, em seu nome, sanciona e promulga a seguinte Lei:

CAPITULO |
DOS FINS E PRINCIPIOS DA POLITICA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE
Art. 1° A Politica Municipal de Meio Ambiente, respeitadas as competéncias da
Unido e do Estado, tem por objetivo assegurar a todos 0s habitantes do municipio de Unai um meio
ambiente ecologicamente equilibrado e, bem assim, promover medidas de melhoria da qualidade de
vida dos municipes.

Art. 2° Para assegurar a efetividade do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, a politica municipal observara os seguintes principios:

| — desenvolvimento sustentavel das atividades econémicas, sociais e culturais;

Il — prevencdo de danos ambientais e condutas consideradas lesivas ao meio
ambiente;

111 — funcdo social ambiental da propriedade urbana e rural,

IV — participacdo direta do cidaddo e das entidades da sociedade civil na defesa do
meio ambiente;

V - reparagcdo dos danos ambientais causados por atividades desenvolvidas por
pessoas fisicas e juridicas, de direito pablico ou privado;

VI - responsabilidade dos poluidores pelo cumprimento das exigéncias legais de
controle e prevencdo ambientais nos processos produtivos e demais atividades econémicas que
interfiram no equilibrio ecoldgico do meio ambiente;

VIl — educacdo ambiental como processo de desenvolvimento da cidadania;



VIIl - protecdo dos espacos ambientalmente relevantes, através da criacdo de
unidades de conservacao;

IX — harmonizacdo da Politica Municipal de Meio Ambiente com as politicas
estaduais e federais correlatas; e

X — responsabilizacdo conjunta de todos os o6rgdos do Poder Publico pela
preservacao, conservacgdo e melhoria do meio ambiente.

CAPITULO Il
DO SISTEMA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE

Art. 3° O Sistema Municipal de Meio Ambiente, integrante do Sistema Nacional de
Meio Ambiente, € constituido pelos 6rgaos e entidades responsaveis pela protecdo, conservacao e
melhoria do meio ambiente, na forma e com as caracteristicas que se seguem:

I — como 6rgao consultivo e deliberativo, o0 Conselho Municipal de Desenvolvimento
Ambiental Sustentdvel — Codema -, tem como finalidades precipuas formular e propor ao
Executivo Municipal as diretrizes, normas e regulamentacdo da Politica Municipal de Meio
Ambiente, bem como atuar nos processos de licenciamento e de sancao as condutas lesivas ao meio
ambiente, conforme previsto nesta Lei; e

I — como Orgdo executor, a Secretaria Municipal do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Rural e Econdmico fornecera o suporte técnico e administrativo ao Codema,
composto por profissionais das diversas areas do conhecimento que contribuem para a solugdo dos
problemas ambientais.

Art. 4° A Secretaria Municipal do Meio Ambiente e Desenvolvimento Rural e
Econdmico compete:

| — prestar apoio e assessoramento técnico ao Codema;

Il — formular, para aprovacdo do Codema, normas técnicas e padrbes de protecdo,
conservacao e melhoria do meio ambiente, observadas as legislacdes federal e estadual;

Il — exercer a acdo fiscalizadora e o poder de policia para a observancia das normas
contidas na legislacdo de protecao, conservacdo e melhoria do meio ambiente, requisitando, quando
necessario, apoio policial para a garantia do exercicio desta competéncia;

IV — instruir as propostas de normas e 0s processos de licenciamento e de infragdo
sujeitos a apreciacdo do Codema;

V — publicar através dos meios disponiveis no Municipio o pedido, bem como a
concessdo ou indeferimento, e a renovacao de licengas ambientais;



VI - determinar, quando pertinente, a realizacdo de audiéncia publica sobre processo
de licenciamento;

VIl — emitir parecer técnico sobre os pedidos de licengas ambientais, fundado em
estudos ambientais prévios;

VIIl - atuar na formacdo de consciéncia publica da necessidade de proteger,
melhorar e conservar o meio ambiente;

IX — instituir indenizacdo pecuniaria pela anélise dos estudos ambientais exigidos
para o licenciamento a cargo do Municipio e pela fiscalizacdo de empreendimentos em fase de
licenciamento;

X — aplicar as penalidades de adverténcia e autuar os empreendimentos que
descumprirem a legislacdo ambiental encaminhando o Auto de Infracdo para julgamento pelo
Codema;

X1 - aplicar penalidade, mediante deliberagdo do Codema, de suspensdo para
empreendimentos em funcionamento sem Licenca de Operacao; e

XIlI — conceder, ad-referendum do Codema, licencas ambientais consideradas
urgentes, cujo pedido esteja sustentado por projeto adequado, a critério da prépria secretaria.

CAPITULO 11l

DO CONTROLE E DA FISCALIZACAO DAS FONTES POLUIDORAS E DA DEGRADACAO
AMBIENTAL

Art. 5° A instalacdo, construcdo, ampliacdo ou funcionamento de fonte de polui¢éo
cujos impactos ambientais ndo ultrapassem os limites do Municipio sujeitam-se ao licenciamento
ambiental pelo 6rgdo técnico executivo de meio ambiente municipal, com anuéncia do Codema,
apos exame dos estudos ambientais cabiveis.

Art. 6° O Codema, no exercicio de sua competéncia de controle ambiental, expedira
as seguintes licencas:

| — Licenca Prévia — LP —, na fase preliminar do planejamento da atividade, contendo
requisitos basicos a serem atendidos nas fases de localizacao, instalacdo e operagdo, observados 0s
planos municipais, estaduais ou federais de uso do solo;

Il — Licenca de Instalagdo — LI —, autorizando o inicio da implantacéo, de acordo com
as especificacfes constantes do projeto executivo aprovado; e

Il — Licenca de Operacdo — LO —, autorizando, ap6s as verificacBes necessarias, 0
inicio da atividade licenciada e o funcionamento de seus equipamentos de controle de poluicéo, de
acordo com o previsto nas Licencas Prévia e de Instalacao.



Paragrafo unico. O procedimento administrativo para a concessdo e renovacdo das
licengas contidas no caput deste artigo sera estabelecido em Ato Normativo do Codema.

Art. 7° Os empreendimentos de menor porte e potencial poluidor ou degradador
poderao ser licenciados em uma Unica etapa, a critério da Secretaria Municipal do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Rural e Econdmico, com aprovacao do Codema.

Paragrafo unico. O prazo para concessao das licengas referidas no caput deste artigo
sera de até 6 (seis) meses, ressalvados os casos em que houver necessidade de apresentacdo de
Estudo de Impacto Ambiental — EIA — e respectivo Relatério de Impacto Ambiental — Rima —, ou
realizacdo de audiéncia publica, quando o prazo sera de até 12 (doze) meses, contados, em qualquer
hipotese, do protocolo do requerimento de licenciamento.

Art. 8° Caso a etapa prevista para a obtencdo de Licenca Prévia — LP — ou Licenca de
Instalagdo — LI — esteja vencida, a mesma nao sera expedida, ndo desobrigando o interessado da
apresentacdo ao Codema dos estudos ambientais cabiveis, para a obtencdo da Licenca de Operagéo
-LO.

Paragrafo unico. Ainda que ultrapassada a etapa correspondente a Licenca de
Instalacdo — LI —, o Estudo de Impacto Ambiental — EIA — e respectivo Relatério de Impacto
Ambiental — Rima — deverdo ser elaborados segundo as informacdes disponiveis, sem prejuizo das
adicionais que forem exigidas pelo Codema para o licenciamento, de modo a poder tornarem
publicas as caracteristicas do empreendimento e suas conseqiiéncias ambientais.

Art. 9° A fiscalizacdo do cumprimento das normas de protecdo ambiental sera
exercida pela Secretaria Municipal do Meio Ambiente e Desenvolvimento Rural e Econdmico,
orientada pelo Codema.

Art. 10. Para a realizagdo das atividades decorrentes do disposto nesta Lei e seus
regulamentos, a Secretaria Municipal do Meio Ambiente e Desenvolvimento Rural e Econémico
poderd utilizar-se, além dos recursos técnicos e humanos de que dispde, do concurso de outros
Orgdos ou entidades publicas ou privadas, mediante convénios, contratos e credenciamento de
agentes.

Art. 11. Para garantir a execu¢do das medidas estabelecidas nesta Lei, no seu
regulamento e nas normas deles decorrentes, fica assegurado aos agentes credenciados do érgédo
competente a entrada em estabelecimento publico ou privado durante o periodo de atividade e a
permanéncia neles pelo tempo necessario a fiscalizacdo ou vistoria.

Art. 12. Aos agentes da Secretaria Municipal do Meio Ambiente e Desenvolvimento
Rural e Econdémico compete efetuar vistoria em geral, levantamentos e avaliacOes; verificar a
ocorréncia de infracGes e lavrar auto de fiscalizacdo e de infracdo determinando, quando necessaria,
a adocao de dispositivo de medicdo, de analise e de controle.

Art. 13. Fica o Poder Executivo autorizado a determinar medidas de emergéncia, a
fim de evitar episodios criticos de poluicdo ambiental ou impedir sua continuidade, em caso de
grave e iminente risco para vidas humanas ou recursos ambientais.



Art. 14. A Secretaria Municipal do Meio Ambiente e Desenvolvimento Rural e
Econbémico poderd, a seu critério, determinar as fontes poluidoras, com énus para elas, a execucao
de medic¢Oes dos niveis e das concentracdes de suas emissdes e langamentos de poluentes no meio
ambiente.

Paragrafo Unico. As medicdes de que trata este artigo poderdo ser executadas pelas
proprias fontes poluidoras ou por empresas do ramo, de reconhecida idoneidade e capacidade
técnica, sempre com acompanhamento de técnico ou agente credenciado pela Secretaria Municipal
do Meio Ambiente e Desenvolvimento Rural e Econémico.

Art. 15. Fica o Poder Executivo autorizado a recolher indenizacdo pecuniéria pela
analise dos estudos ambientais e por custos operacionais relacionados a atividade de licenciamento,
fiscalizacdo e monitoramento ambientais, a ser regulamentada pela Secretaria Municipal do Meio
Ambiente e Desenvolvimento Rural e Econdmico.

CAPITULO IV
DAS PENALIDADES

Art. 16. As infragdes a esta Lei, a seu Regulamento e as demais normas decorrentes
serdo, a critério do Codema, classificadas em leves, graves ou gravissimas, levando-se em conta:

| — as suas conseqiiéncias;

Il — as circunstancias atenuantes e agravantes; e

I11 — os antecedentes do infrator.

Paragrafo unico. O Regulamento desta Lei fixara as condutas consideradas lesivas ao
meio ambiente, determinando a gradacdo, conforme o caput deste artigo, bem como o procedimento
administrativo para aplicagdo de pena administrativa e elaboracdo das normas técnicas
complementares e, ainda, critérios:

| — para a classificacdo de que trata este artigo;

Il — para a imposicdo de pena; e

I11 — para cabimento de recurso, respectivos efeitos e prazos de interposicao.

Art. 17. Sem prejuizo das cominacgdes civeis e penais cabiveis, as infracdes de que
trata o artigo 16 serdo punidas com as seguintes penas:

I — adverténcia, por escrito, antes da efetivacdo das medidas indicadas neste artigo
para o restabelecimento, no prazo fixado, das condi¢des, padrées e normas pertinentes;

Il — multa de R$ 50,00 (cinqguienta reais) a R$ 50.000.00 (cinquenta mil reais);



Il — ndo concessdo, restricdo ou suspensdo de incentivos fiscais e de outros
beneficios concedidos pelo Estado ou por empresa sob o seu controle direto ou indireto, enquanto
perdurar a infracéo; e

IV — suspensao das atividades, salvo nos casos reservados a competéncia da Unido.

8 1° A critério do Codema podera ser imposta multa diaria, que sera devida até que o
infrator corrija a irregularidade.

8 2° As penas previstas nos incisos Il e 1V deste artigo poderédo ser aplicadas sem
prejuizo das indicadas nos incisos I e II.

8 3° A pena pecuniaria terd por referéncia a data de julgamento pelo Codema e se
sujeitara aos juros de mora de 1% (um por cento) a0 més.

8 4° No caso de reincidéncia, configurada pelo cometimento de nova infracdo da
mesma natureza, pelo mesmo infrator, a multa seré aplicada em dobro.

8 5% As multas de que trata este artigo poderdo ser pagas em até 12 (doze) parcelas
mensais, iguais e consecutivas, a requerimento do interessado, no qual constara a confissdao do
débito.

Art. 18. Os pedidos de reconsideracdo contra pena imposta pelo Codema ndo teréo
efeito suspensivo, salvo mediante a aprovacdo de termo de compromisso firmado pelo infrator,
obrigando-se a eliminacdo das condi¢fes poluidoras dentro de prazo razoavel, fixado pelo Codema
em cronograma fisico.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 19. A concessdo ou renovacao de licencas previstas nesta Lei sera precedida da
publicacdo do edital, em meios disponiveis no Municipio, com 6nus para o requerente, assegurando
ao publico prazo para exame do pedido, dos respectivos projetos e pareceres dos 6rgaos municipais
e, ainda, prazo para apresentacdo de impugnacao fundamentada por escrito.

8 1° As exigéncias previstas neste artigo aplicam-se, igualmente, a todo projeto de
iniciativa do Poder Publico ou de entidades por este mantidas, que se destinem a implantacdo no
Municipio.

8 2° O Codema ao regulamentar, mediante Deliberagdo Normativa, 0 processo de
licenciamento levard em conta os diferentes potenciais de poluicdo das fontes e atividades para
estabelecer:

| — os requisitos minimos dos editais;

Il — 0s prazos para exame e apresentacéo de objecdes; e



I11 — as hipoteses de isencdo do 6nus da publicacdo de edital.

Art. 20. Serad obrigatoria a inclusdo de contetdos de "Educacdo Ambiental” nas
escolas municipais, mantidas pela Prefeitura Municipal de Unai, nos niveis de primeiro e segundo
graus, conforme programa a ser elaborado pela Secretaria Municipal da Educacao.

Art. 21. As fontes poluidoras fixas, ja em funcionamento ou implantacdo a época de
promulgacéo desta Lei, ficam obrigadas a registrar-se na Secretaria Municipal do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Rural e Econémico, com vistas ao seu enquadramento ao estabelecido nesta Lei e
sua regulamentacao.

Art.22. Serdo adotados no Municipio as normas e padrdes de emissdo de poluentes e
de qualidade ambiental estabelecidos para o Estado, respeitada a legislacdo federal que regula a
espécie em situacdes que o Codema considerar necessario; este estabelecerd para o Municipio,
através de Deliberacdo Normativa, padrées mais restritivos.

Art. 23. O artigo 2° da Lei n.° 1.610, de 13 de novembro de 1996, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

“Art. 2° Ao Conselho Municipal de Desenvolvimento Ambiental Sustentavel —
Codema — compete:

I — formular as diretrizes para a politica municipal de meio ambiente, inclusive para

atividades prioritarias de acdo do Municipio em relacdo a protecdo e conservacdo do meio
ambiente;

Il — propor normas regulamentares, procedimentos e acOes, visando a defesa,
conservacgdo, recuperacdo e melhoria da qualidade ambiental do Municipio, observada a
legislacdo federal, estadual e municipal pertinente;

I11 — obter e repassar informacdes e subsidios técnicos relativos ao desenvolvimento
ambiental aos 6rgédos publicos, entidades publicas e privadas e a comunidade em geral;

IV — atuar na conscientizacdo publica para o desenvolvimento sustentavel,
promovendo a educacédo ambiental formal e informal, com énfase nos problemas e peculiaridades
do Municipio;

V - subsidiar o Ministério Publico no exercicio de suas competéncias para a
protecdo do meio ambiente previstas na Constituicdo Federal de 1988;

VI - solicitar aos 6rgdos competentes o suporte técnico complementar as acoes
executivas do Municipio na area ambiental;

VII - propor a celebracéo de convénios, contratos e acordos com entidades publicas
e privadas de pesquisas e de atividades ligadas ao desenvolvimento ambiental;



VIII — opinar, previamente, sobre 0s aspectos ambientais de politicas, planos e
programas governamentais que interfiram na qualidade ambiental do Municipio;

IX — apresentar, anualmente, proposta orcamentaria ao Executivo Municipal,
inerente ao seu funcionamento;

X — identificar e informar a comunidade e aos 6rgéaos publicos competentes, federal,
estadual e municipal a existéncia de areas degradadas ou ameacadas de degradacao;

Xl — acompanhar e controlar permanentemente as atividades degradadoras e
poluidoras, compatibilizando-as com as normas e padrdes ambientais vigentes, denunciando
alteracdes que promovam impacto ambiental ou desequilibrio ecolégico;

X1l — receber dendncias feitas pela populacdo, diligenciando no sentido de sua
apuracao junto aos orgaos federais, estaduais e municipais responsaveis e sugerindo ao Prefeito
Municipal as providéncias cabiveis;

XIIl — acionar os 0Orgdos competentes para localizar, reconhecer, mapear e
cadastrar os recursos naturais existentes no Municipio para o controle das a¢des capazes de afetar
ou destruir o meio ambiente;

XIV — opinar nos estudos sobre o uso, ocupacgéo e parcelamento do solo urbano,
bem como posturas municipais, visando adequar o desenvolvimento do Municipio a protecdo do
meio ambiente;

XV — opinar, quando solicitado, sobre a emissdo de alvards de localizagdo e
funcionamento no ambito municipal das atividades potencialmente poluidoras;

XVI - decidir sobre a concessdo de licencas ambientais de sua competéncia e a
aplicagéo de penalidades;

XVII — orientar o Poder Executivo Municipal sobre o exercicio do poder de policia
administrativa no que concerne a fiscalizagéo e aos casos de infracéo a legislacdo ambiental;

XVIII — deliberar sobre a realizacdo de audiéncias publicas, quando for o caso,
visando a participacdo da comunidade nos processos de instalacdo de atividades potencialmente
poluidoras;

XIX — propor ao Executivo Municipal a instituicdo de unidades de conservacao,
visando a protecdo de sitios de beleza excepcional, mananciais, patrimdénio historico, artistico,
arqueologico, paleontoldgico, espeleoldgico e areas representativas de ecossistemas destinados a
realizacdo de pesquisas bésicas e aplicadas de ecologia;

XX — responder consulta sobre matéria de sua competéncia;

XXI - decidir, juntamente com o Orgdo executivo de meio ambiente, sobre a
aplicacao dos recursos provenientes do Fundo Municipal de Meio Ambiente;



XXII — acompanhar as reunides das Camaras do Copam em assuntos de interesse
do Municipio; e

XX — apresentar ao Prefeito o projeto de regulamentacéo desta Lei.

Paragrafo Unico. Para o cabal cumprimento das atribuicbes do Codema, fica o
Poder Executivo Municipal autorizado a celebrar convénios com oOrgdos publicos que tenham
competéncias em matéria de meio ambiente, visando delegar-lhes poderes de policia municipais.”
(NR)

Art. 24. O artigo 1° da Lei n.° 1.879, de 30 de abril de 2001, passa a vigorar com a
seguinte redacéo:

“Art. 1° Fica instituido o Fundo Municipal do Meio Ambiente — FMMA -,
administrado pela Prefeitura Municipal de Unai, por intermédio da Secretaria Municipal do Meio
Ambiente e Desenvolvimento Rural e Econémico, com o objetivo de custear planos, projetos e
programas de melhoria da qualidade do meio ambiente no Municipio; melhorias na infra-estrutura
do Sistema de Gestdo Ambiental Municipal e pagamento a consultores e contratados, propostos
pela comunidade ou pelo Orgdo Executivo Municipal de Meio Ambiente e submetidos & apreciacio
do Conselho Municipal de Desenvolvimento Ambiental Sustentavel — Codema.” (NR)

Art. 25. Ficam convalidados todos os atos praticados pelo Codema, bem como as
licencas expedidas até a data de publicacdo desta Lei.

Paragrafo Unico. A revalidacdo, prorrogacdo, alteracdo ou ampliacdo das licengas
anteriormente expedidas, cujos processos se encontrarem em desacordo com esta Lei ou atos de sua
regulamentacdo, somente poderdo ser promovidas ap6s sua adequacdo as normas contidas no
presente diploma legal.

Art. 26. O Poder Executivo regulamentara esta Lei em até 90 (noventa) dias a partir
da data de sua publicagéo.

Art. 27. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Unai, 11 de maio de 2006; 62° da Instalagdo do Municipio.

ANTERIO MANICA
Prefeito



JOSE GOMES BRANQUINHO
Secretario Municipal de Governo
Secretario Municipal do Meio Ambiente e Desenvolvimento Rural e Econdmico - interino



