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PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA DO MUNICIPIO
N°0Q /2009, DE DE DE 2009.

—
CAMARA MUNICIPAL _ _
- MOCOCA - Acrescenta dispositivos na Lei  Organica do

PROTOCOLO Municipio de Mococa, instituindo a
NUMERO DATA RUBRICA obrigatoriedade de elaborag¢do e cumprimento do
_ “Programa de Metas™ pelo Poder Executivo.

AN

419 |30.03.0% 19

FACO SABER . que a CAmara Municipal de Mococa, em Sessao realizada no
dia de de 2009, aprovou o Projeto de Emenda a Lei Orgédnica do Municipio
n’ / 2009. de autoria do vereador FRANCIOSCO SALES GABRIEL FERNANDES - ¢ cu

promulgo a seguinte Emenda a Lei Orginica do Municipio:

Art. 1° Fica acrescentado o art. 69-A. na Lei Organica do Municipio de Mococa,
com a seguinte redagao:

Art. 69-A. O Prefeito. eleito ou reeleito. apresentara o “Programa de Metas™ de
sua gestdo, até 90 (noventa) dias apds a sua possc. que contera as prioridades: as agdes estratégicas. 0s
indicadores ¢ metas quantitativas para cada um dos setores da Administracdo Pablica Municipal ¢
departamentos. observando, no minimo. as diretrizes de sua campanha eleitoral ¢ os objetivos. as
diretrizes. as acOes estratégicas e as demais normas da lei do Plano Diretor de Desenvolvimento
Integrado.

§ 1°: O “Programa de Metas” serd amplamente divulgado. por meio eletronico,
pela midia impressa. radiofénica e televisiva e publicado no Jornal responsavel pelas publicagdes
oficiais do Municipio no dia imediatamente seguinte ao do término do prazo a que se refere o caput
deste artigo.

§ 2°: O Poder Executivo promovera. dentro de 30 (trinta) dias apos o termino do
prazo a que se refere este artigo. o debate piblico sobre o “Programa de Metas™, mediante audiéncias
publicas gerais. tematicas ¢ setoriais. inclusive com a participagdo dos departamentos municipais.

§ 3°: O Poder Executivo divulgard semestralmente os indicadores de desempenho
relativos a execucio dos diversos itens do “Programa de Metas™.

§ 4°: O Prefeito podera proceder a alteragdes programaticas no “Programa de
Metas™ sempre em conformidade com a Lei do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado.
justificando-as por escrito e divulgando-as amplamente pelos meios de comunicagiio previstos neste
artigo.

§ 5% Os indicadores de desempenho serdo claborados e fixados conforme 0s
seguintes critérios:

| promo¢io do desenvolvimento ambiental. social e economicamente
sustentavel:
Il - inclusdo social. com reducio das desigualdades regionais ¢ sociais:
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[l - atendimento das fungdes sociais da cidade com melhoria da qualidade de
vida urbana:

[V - promog¢do do cumprimento da fungéo social da propriedade:

V - promogdo e defesa dos direitos fundamentais individuais e sociais de toda
pessoa humana:

VI - promogdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado e combate a

poluigdo sob todas as suas formas:

VIl - universalizagio do atendimento dos servicos publicos municipais com
observancia das seguintes condigoes:

a) regularidade:

b) continuidade:

¢) eficiéneia, rapidez e cortesia no atendimento ao cidadao:
seguranga:

¢) atualidade com as melhores téenicas. processos € equipamentos ¢

f) modicidade das tarifas e precos publicos que considerem diferentemente as
condigdes econdmicas da populagao.

§ 6° Ao final de cada ano. o Prefeito  divulgara o relatorio da execugdo do
“Programa de Metas™ o qual sera disponibilizado integralmente pelos meios de comunicagio previstos
neste artigo.
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§ 8% As leis orgamentarias a que s¢ refere este artigo deverdo incorporar as
prioridades e agoes estratégicas do “Programa de Metas™ ¢ da Lei do Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado.

§ 9° As diretrizes do “Programa de Metas™ serdo incorporadas ao Projeto de Lei
de Diretrizes Orcamentarias, dentro do prazo legal definido para a sua apresentagdo a Camara
Municipal.

Art. 3% O inciso IX, do art. 63 da L. O. M., passa a vigorar com a seguinte
redacio:

IX — Enviar 4 Camara Municipal o “Programa de Metas” correspondente a sua
gestao dentro do prazo de 90 dias contados a partir da data inicial de vigéncia desta Emenda a Lei
Organica do Municipio de Mococa; enviar a Camara Municipal os projetos de Lei relativos ao Plano
Plurianual. as Diretrizes Or¢amentdrias € a0 Or¢amento Anual.

Art. 4°: Esta Emenda a Lei Organica entra ¢m vigor na data de sua publicagio
revoga-se as disposigoes em contrario.

.

Plenario

cncr7n o Ribeiro-

Vereador

tista Martins

Verea sl FRANCISCO SALES
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JUSTIFICATIVA :

Este Projeto de Emenda a Lei Orginica do Municipio destina-se a:

- Promover maior compatibilidade entre os programas eleitorais ¢ 0s programas
de governo dos prefeitos eleitos, valorizando e qualificando o debate cleitoral ¢ o
exercicio do voto.

- Permitir a populagdo a avaliagao ¢ o acompanhamento das agdes, obras,
programas € servigos realizados pelo Poder Executivo Municipal durante cada mandato
do Prefeito Municipal.

- Aperfeigoar a eficiéncia da gestao publica municipal, que passaria a trabalhar
com indicadores ¢ metas a serem atingidas no final de cada gestao, a exemplo da pratica
de exceléncia de grandes organizagdes publicas ¢ privadas bem sucedidas.

- Permitir maior continuidade nas politicas publicas bem sucedidas.

- Melhorar a gestdo ¢ a qualidade dos gestores das politicas piblicas que estariam
comprometidos com o cumprimento das metas.

_ Melhorar a qualidade dos indicadores ¢ dos instrumentos de avaliagdo ¢
acompanhamento das politicas publicas.

_ Promover ¢ aprofundar a democracia participativa, imprimindo total
transparéncia @ gestdo plblica municipal.

- E neste sentido que esperamos contar com o apoio dos nobres pares desta Casa
de Leis para a aprovagdo desta propositura.

Plenario Venerando Ribeiro da Silva, 30 de mar¢o de 20009.

FRANCISCO SAL L FERNANDES

Vereador
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PROCESSO N°. 385/20009.

PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO, N°.02/2009.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

DESPACHO

Nos termos do art. 231, §1°., “a” ¢ “b” c.c. art.110,
paragrafo tnico, todos do Regimento Interno da Camara, encaminho a
presente propositura a Comissdo de Constituigdo, Justica ¢ Redagdo para

manifestar quanto ao aspecto constitucional, legal, regimental,

gramatical e logico.

Camara Municipal de Mococa, 30 de margo de 2009.

FRANCISEE CARLOS CANDIDO
Presidente



Fls.n’ 06 ,L%
‘_PPC lﬁ_b——’M-
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COMISSAO DE CONSTITUICAQO, JUSTICA E REDACAOQO

PROCESSO N°. 385/2009.

PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO, N°.02/2009.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

RECEBIMENTO PELO PRESIDENTE DA COMISSAO

DATA DO RECEBIMENTO: 20 / o3 / 2047 .

PRAZO P/ NOMEAR O RELATOR ATE:

NOME: r)\_ﬁé—ﬁ (»

DATA DA NOMEACAO: 3 O

Y
~ §
\ \

~Presidente da Comisto
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Camara Municipal de Mococa

PODER LEGISLATIVO

COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAO

PROCESSO N°. 385/2009.

PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO, N°.02/2009.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

RECEBIMENTO PELO RELATOR

DATA DO RECEBIMENTO: Jo  /©3 | 2o5F

PRAZO P/ RELATAR ATE: _ OG
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Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

Oficio n°.341/2009-CM.

Mococa, 03 de abril de 2009.

Ao
Instituto Brasileiro de Administragao Municipal - IBAM

Rio de Janeiro

Prezados Senhores:

Anexamos para as devidas providéncias, 0s
Pedidos de Informagées n°s.05, 06 e 07/2009, de autoria do Vereador

José Francisco Ribeiro, relator na Comissao de Constituicdo, Justica e

Redagéo.

Atenciosamente

Francisco Carlos Candido
Presidente
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De: Cdmara Municipal Mococa () 365 U
Para: ana paula IBAM; Pareceres IBAM; ibam Proc =
Data: Quinta-feira, 9 de Abril de 2009 10:45:07

Assunto:

Oficio n°.341/2009-CM.

Mococa, 03 de abril de 20089.

Ao
Instituto Brasileiro de Administragdao Municipal - IBAM
Rio de Janeiro

Prezados Senhores:

Anexamos para as devidas providéncias, os Pedidos de

Informagdes n°s.05, 06 e 07/2009, de autoria do Vereador José Francisco
Ribeiro, relator na Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagao.

Atenciosamente

Francisco Carlos Candido
Presidente

P.l. n°. 07/2009-CM.

Mococa, 03 de abril de 2009.

Do Vereador José Francisco Ribeiro, relator na Comissdo de
Constituicao, Justica e Redagao.

Ao Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Mococa, Francisco
Carlos Candido.
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P.l. n°. 07/2009-CM.

Mococa, 03 de abril de 2009.

Do Vereador José Francisco Ribeiro, relator na Comissdo de
Constituicao, Justica e Redagao.

Ao Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Mococa,
Francisco Carlos Candido.

Assunto — solicita ao Instituto Brasileiro de Administragao
Municipal-IBAM, informacbes acerca do Projeto de Emenda a
Lei Orgénica do Municipio, n°.02/2009 — Acrescenta dispositivos
na Lei Orgéanica do Municipio de Mococa, instituindo a
obrigatoriedade de elaboragdo e cumprimanto do “Programa de
Metas” pelo Poder Executivo.

Como relator da matéria solicito um parecer juridico, abordando a
iniciativa, a constitucionalidade e a legalidade do Projeto em epiyrafe.

JOSE FRANCISCO RIBEIRO
(Chico Enfermeiro)
Relator
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INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA - SP s

At.: Sr. José Francisco Ribeiro — Comissdo de Constituigdo, Justica e I

Redagio

Administracio Municipal — Projeto de emenda a Lei Orginica do
Municipio instituindo a obrigatoriedade de elaborac¢fio e cumprimento
de “Programa de Metas” pelo Poder Executivo — Autoria de vereador —
Vicio de constitucionalidade — Observacdes pertinentes.

Consulta-nos a Cdmara Municipal de Mococa — SP, indagando-nos “(...)
acerca do Projeto de Emenda a Lei Orgénica do Municipio, n* 02/2009 — Acrescenta
dispositivos na Lei Orgénica do Municipio de Mococa, instituindo a obrigatoriedade de
elaboracdo e cumprimento do ‘Programa de Metas’ pelo Poder Executivo”.

Diante do questionamento do Orgdo Consulente, temos a considerar
inicialmente que a emenda € o ato normativo capaz de proceder a alteragdo na Lei Orgénica do
Municipio.

A LOM, por ser um diploma organizativo municipal, deve prever a
possibilidade de sua alteragdo, haja vista as novas necessidades de interesse publico; portanto,
a emenda & LOM, para ser aprovada, devera seguir 0 mesmo mecanismo estabelecido para a
elaboragdo do proprio diploma organizativo, estabelecido no art. 29 da CF/88.

Necessario se faz acrescentar que a emenda a LOM assume alto grau de
importancia, ndo podendo ser apresentada ou aprovada em momentos de conturbagdo e de
instabilidade institucional.

Conforme se depreende do art. 29 da Lei Organica do Municipio de Mococa,
a emenda sé poderd ser proposta mediante iniciativa do prefeito ou de um tergo, no minimo,
dos membros da CAmara ou de cidadios, mediante iniciativa popular assinada, no minimo, por
5% dos eleitores do Municipio.

Feitas essas breves consideragdes, passamos a analise do projeto de emenda a
LLOM, de autoria de vereador, que dispde sobre a instituicdio de programa de metas a ser
apresentado pelo Prefeito Municipal quando de sua eleigdo ou reeleigdo e outras providéncias,
que, a nosso ver, com a devida vénia, ¢ matéria reservada & legislagdo infraorganizacional, e
nio a Lei Organica desta municipalidade.

Note-se que a matéria constante no referido projeto jé se encontra disposta
na Constituicio Federal, em seu art. 165, por se tratar de questdes orgamentarias, ou seja, do
plano plurianual, que devera conter objetivos e politicas a serem seguidos, as obras necessérias,
os programas a serem desenvolvidos a longo prazo, constante inclusive na Lei Orgénica do
Municipio.

Frise-se que também ha previsdo na Lei de Responsabilidade Fiscal, ou seja,
Lei Complementar n® 101/00, quando se refere ao planejamento, & lei de diretrizes
orgcamentdrias, 4 execugfo orgamentdria ¢ ao cumprimento das metas.

Por fim, verifica-se que o Estatuto da Cidade, Lei n® 10.257/01, prevé as
matérias referentes as diretrizes da politica urbana e ao plano diretor, que nada mais € do que
um conjunto de normas legais ¢ de diretrizes técnicas para o desenvolvimento global e
constante do Municipio, sob os aspectos fisico, social, econdmico e administrativo, desejado
pela comunidade local.
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No mais, necessario seria a iniciativa de, no minimo, um ter¢o dos membros
da Camara para a apresentagdo da emenda & LOM, e ndo somente um vereador, como no
presente caso. _

Por sua vez, nada obsta que a municipalidade regulamente a matéria e institua a
apresentagdo de programas de metas a ser apresentado pelo prefeito quando da sua elei¢éo ou
reeleicdo, entretanto, deve estar autorizada por lei especifica, observadas as normas gerais previstas
nas leis infraconstitucionais j4 mencionadas e, principalmente, atender ao interesse local.

Nesse caso, além do constatado vicio material de inconstitucionalidade no
projeto de emenda a Lei Organica, verifica-se a existéncia de vicio formal, haja vista que a
matéria em questdo, qual seja, politica de planejamento municipal, ¢ de iniciativa privativa
do Chefe do Poder Executivo municipal, visto que a atribui¢io do prefeito se apresenta
necessaria a formulagdo das diretrizes normativas que dardo corpo ao seu programa de
governo.

Enfim, saliente-se que ndo é dado a nenhum representante da Céamara
Municipal desencadear o processo legislativo das leis que disponham sobre as atividades
tipicas do Executivo Municipal, e este ndo pode renunciar as prerrogativas institucionais
inerentes as suas fungdes nem delega-las ou aquiescer que o Legislativo as exerga.

Portanto, nos posicionamos pela inconstitucionalidade do projeto de emenda
a Lei Organica do Municipio ora analisado, ndo podendo prosperar tendo em vista a patente
existéncia de vicios formal e material, a fim de evitar a inobservdncia ao principio da
legalidade, a edigdo de normas inconstitucionais no ordenamento juridico municipal e, ainda,
os Onus decorrentes.

Por fim, para corroborar o vicio de constitucionalidade elencado, verifica-se
que o projeto ainda estabelece atribuicSes ao Poder Executivo, obrigando-o a promover em
determinado prazo, debate piblico sobre o “Programa de Metas”, mediante audiéncias publicas
gerais, teméiticas e setoriais, inclusive com a participagdo dos departamentos municipais,
acabando por ferir a independéncia dos Poderes insculpida no art. 22 da CF/88.

Essas sdo as consideragBes que nos parecem pertinentes a consulta
formulada, sem embargo e demonstrando, desde ji, o nosso respeito as eventuais opinides
divergentes que possam existir sobre o tema aqui abordado.

Sdo Paulo, 14 de abril de 2009,
Elaboragio:
(assinado no original)

Tatiana Rigorini Navarro
OAB/SP 242.447

Aprovagdo da Consultoria NDJ
(assinado no original)

Cerdénio Quadros
OAB/SP 40.808
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PARECER JURIDICO
N°.14/2009.

REFERENCIA: Emenda a Lei Organica do Municipio de
Mococa N©02/2009.

ASSUNTO: Acrescenta dispositivos a Lei Organica do
Municipio de Mococa, instituindo a
obrigatoriedade de elaboragao e
cumprimento do “Programa de Metas”
pelo Poder Executivo.

AUTOR: Vereador Francisco Sales Gabriel
Fernandes.

INTERESSADO: Vereador José Francisco Ribeiro.

RELATORIO

Cuida-se de Projeto de Emenda a Lei
Organica do Municipio de Mococa, instituindo o “Programa de
Metas”, isto é, estabelecendo obrigagdo ao Poder Executivo, em
apresentar, no prazo de noventa dias apdés a posse, plano de
governo, levando-se em consideragdo as propostas de
campanhas eleitorais.

Devera o referido “Programa de Metas” ser
amplamente divulgado, visando tornar-se publico; bem como,

discutido pela sociedade.
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Fls 2
Devera o Executivo prestar contas da

execucdo do “Programas de Metas”.

Em sintese, € 0 relatorio.

DISPOSICOES TECNICAS

Inicialmente €&  preciso regularizar O
processo legislativo, obedecendo o inciso 1I, do art.29, da Lei
Orgéanica do Municipio de Mococa, no sentido do autor da
proposta colher trés assinaturas de colegas vereadores em seu
projeto, apoiando a iniciativa.

Regularizada tal questao, faz-se necessario
verificar a legalidade e constitucionalidade quanto a iniciativa da
propositura, ou seja, apurar se O vereador tem competéncia
para propo-la.

Sabe-se que os Poderes Executivo e
Legislativo sdo independentes € harmdnicos entre si (art.2° da
Constituicdo Federal), de modo que cada qual tem suas
competéncias, sejam elas: privativas, exclusivas ou
concorrentes.

Com efeito, conclui-se que & vedado a um
desses Poderes invadir a competéncia do outro, sob pena de
caracterizar usurpacdo de fungoes ou atribuicoes.

Pois bem. Analisando de uma forma geral o
contetido da matéria, conclui-se que a intensdo de seu autor é
suplementar a legislagao federal no que concerne as normas

X
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Fls 3
que prevéem ao Executivo Municipal planejamento de gestao,
sendo, vejamos.

A  Constituicdo Federal (art.165), a
Constituicdo Estadual (art.174) e a Lei Organica do Municipio de
Mococa (art.138), prevéem que deve o Poder Executivo
Municipal elaborar pecas orgamentarias (Plano Plurianual,
Diretrizes Orcamentarias e Orcamento Anual), no sentido de
programar e planejar a gestao administrativa.

A Lei Federal n°101/2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, tem como principal objetivo, dentre outros,
obrigar os Orgéos Publicos programar e planejar suas gestoes,
estabelecendo metas e prioridades.

O §1°, do art.1°, de referida Lei Federal,
preleciona o seguinte, in verbis:

“Art.1° - Esta Lei Complementar
estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na
gestao fiscal, com amparo no Capitulo Il
do Titulo VI da Constitui¢ao.

§1° A responsabilidade na gestdo fiscal
pressupée a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos
e corrigem desvios capazes de efetuar o
equilibrio das contas publicas, mediante
o cumprimento de metas de resultado
entre receitas e despesas e a obediéncia
a limites e condicées no que tange a
rentncia de receita, geracao de despesas
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com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operagées de crédito, inclusive por
antecipagdo de receita, concessao de
garantia e inscricdo em restos a pagar.
(grifo meu)

()"

Com efeito, conclui-se que nosso ordenamento
juridico nos orienta no sentido de organizar, programar e planejar as
gestées administrativas, isto &, ndo ha lugar mais para imprevisées de
ultima hora.

Ora, considerando que o projeto de emenda em
analise vem de encontro ao nosso ordenamento juridico; considerando
que a matéria € de interesse local e visa suplementar a legislagéo federal
(incisos | e Il, do art.30, da Constituicao Federal); considerando que a
fiscalizagdo do municipio é exercida pelo Poder Legislativo Municipal
(art.31 da Constituicdo Federal) e, com a instituicdo do “Programa de
Metas” facilitara o desempenho das fungdes de tal Poder, a vista do
exposto, alega-se a ilagdo de que a propositura deve ser acolhida, posto
que legal e constitucional.

Nio se trata de usurpacdo de Poderes, de
interferéncia de competéncias e de violagdo aos principios da
independéncia e harmonia (art.2° da Constituicdo Federal), mas sim, de
legitimo interesse de agir.

O Projeto em debate ndo cria nova obrigagao ao
Executivo, simplesmente regulamenta, de forma pormenorizada, a
obrigagdo de planejar e divulgar as metas e prioridades de gestao.
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Trata-se de obrigacdo legal imposta ao agente
politico, que deve planejar e prestar contas de seu mandato.

Se isto ndo bastasse, a matéria obedece aos
principios da Administragdo Publica estatuidos art.37, da Carta Politica,
quais sejam: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

Todavia, faz-se necessario aperfeicoar
tecnicamente o sistema redacional do projeto, adequando-o a Lei
Organica do Municipio de Mococa, sem, contudo, alterar sua esséncia,
conforme minuta de emenda que segue anexa.

E curial asseverar que a Lei Organica do
Municipio de Mococa conta com dispositivo legal tratando do assunto em
seu inciso XIX, do art.63, ao cuidar da competéncia privativa do Prefeito,
onde estabelece que cabe ao Alcaide apresentar @ Camara Municipal,
sessenta dias apds a posse, mensagem de interesse da administracao.

Para finalizar, & importante também destacar que
o contetido do planejamento de gestéo ficard a cargo do Poder Executivo
Municipal e sera elaborado conforme seu interesse politico, dentro do
poder discricionario limitado pela lei, de modo que ndo ha interferéncia
do Poder Legislativo Municipal na politica de planejamento do municipio.
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CONCLUSAO

A VISTA DE TODO O EXPOSTO, concluo
pela LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de
Emenda & Lei Orgénica do Municipio de Mococa em guestao,

respeitando eventuais opinides divergentes.
E o parecer s.m.j.

Camara Munici ococa, 24 de abril de 2009.

\

Assessor Juridico
OAB/SP n°.149.147
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EMENDAS
REFERENCIA:
ASSUNTO:
AUTOR DA
PROPOSITURA:
AUTOR DAS
EMENDAS:

EMENDA N°1 — O art.3°, do presente Projeto de Emenda a Lei Orgéanica
do Municipio de Mococa passa a ter a seguinte redacao:

o) |

Art.3° - O inciso XIX, do art.63, da Lei Orgénica do
Municipio de Mococa, passa a ter a seguinte redacgé&o:

Art.63 (...)

(...)

XIX — Apresentar a Camara Municipal, 90 (noventa) dias
apos a posse, “Programa de Metas” de que trata o art.69-A desta Lei
Organica.

EMENDA N°2 — Acrescente-se o Art.4° ao Projeto de Emenda a Lei
Organica, com a seguinte redacgé&o:

Art.4° - Acrescente o TITULO VIl — Disposices
transitorias, a Lei Orgénica do Municipio de Mococa, com a seguinte
redagéo:
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Fls 8
TiTULO VIl |
DISOSICOES TRANSITORIAS

Art.215 A — O Poder Executivo Municipal tera o prazo de
90 (noventa ) dias, ao contar da publicacao desta Emenda a Lei
Organica, para apresentar o Programa de Metas de que trata o art.69-A.

EMENDA n°3 — O art.4° do Projeto de Emenda a Lei Organica em
questdo passa a ser o Art.5°.

Camara Municipal de Mococa, 24 de abril de 2009.
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Oficio n°.373/2009-CM.

Excelentissimo Senhor Prefeito:

Anexamos ao presente, para devidas providéncias,
copia do Pl n°.04/2009, de autoria do Vereador José Francisco Ribeiro,
relator na Comissao de Constituigao, Justica e Redagao.

Na oportunidade enviamos-lhe protestos de elevada

estima e distinta consideragao.
Respeitosame

Excelenti§simo Senhor
Dr. ANTONIO NAUFEL
DD. Prefeito Municipal de
Mococa-SP
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P.l. n°. 04/2009-CM.

Mococa, 28 de abril de 20089.

Do Vereador José Francisco Ribeiro, relator na Comissdo de
Constituicao, Justica e Redagao.

Ao Exmo. Sr. Presidente da Céamara Municipal de Mococa,
Francisco Carlos Candido.

Assunto — Solicita informagges ao Prefeito Municipal, referente ao
Projeto de Emenda a Lei Organica do Municipio, 02/2009, que
acrescenta dispositivos na Lei Organica do Municipio de Mococa,
instituindo a obrigatoriedade de elaborag@o e cumprimento do
“Programa de Metas” pelo Poder Executivo. (copia anexa)

Como relator na referida Comissdo, solicito de Vossa

Exceléncia, manifestagao acerca da matéria em epigrafe.

Relator
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA |
Estado de Sao Paulo

Gabinete do Prefeito

Of. N° 723/2009 MOCOCA, 25 de maio de 2009.

CAMARA MUNICIPAL
-MOCOCA-

PROTOCOLO
NUMERO| DATA  |RUBRICA

Senhor Presidente:

/]
] 333 | 2¢.05.09] Y-

Em atencdo ao P.. n° 04/2009-CM, do
Vereador José Francisco Ribeiro, Relator na Comissao de Constituicdo, Justica
e Redacédo, encaminhado pelo oficio n® 373/2009-CM, referente ao Projeto de
Emenda a lei Orgéanica do Municipio 02/2009, instituindo a obrigatoriedade de
elaboragédo e cumprimento do “Programa de Metas” pelo Poder Executivo,
cumpre-nos informar o seguinte de acordo com parecer da Assessoria Juridica
Municipal:

A intencdo do Projeto de Lei, de autoria do
Poder Legislativo, €& a de instituir a obrigatoriedade de elaboracdo e
cumprimento do Programa de Metas pelo Poder Executivo:

A Emenda a Lei Organica do Municipio,
que institui o programa de metas, nas palavras do administrativista Paulo José
Vellela Lomar, com as quais concordamos integralmente, “visa que o Prefeito
eleito se comprometa por escrito com o seu proprio programa de governo, que
deve ser elaborado em conformidade com a Lei do Plano Diretor. A Emenda
destina-se a ser um instrumento de cumprimento da Diretriz Geral de Gestao
Democratica da Cidade, portanto obrigatéria, estabelecida no inciso |l do artigo
2° da Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001, “Estatuto da Cidade”.

O Programa de Metas pode ser instituido
em qualquer Municipio em sua Lei Orgénica com base na autonomia que lhe &
assegurada no artigo 18 da Constituicdo Federal. N&o ha, pois qualquer
impedimento constitucional a sua aprovagéo pela Camara Municipal. Ademais,
nao infringe a separagao de poderes, pois se trata de emenda a Lei Organica,
ou seja a “Constituicdo Municipal’, cuja a missdo consiste exatamente em
organizar a estrutura e as ac¢des dos Poderes Municipais: Executivo e
Legislativo.

A separacdo de poderes prevista na
Constituicao Federal significa apenas que os orgaos de cada poder devem ser
ocupados por pessoas distintas de modo que quem exer¢ca o Executivo ndo seja
ao mesmo tempo legislador ou juiz. Os 6rgdos de cada poder exercem suas

/Wl -
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
REFERENCIA :- PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO N°.02/2009.
ASSUNTO :- Acrescenta dispositivos na Lei Orgénica do Municipio

do Municipio de Mococa, instituindo a obrigatoriedade de
elaboraciio e cumprimento do “Programa de Metas” pelo Poder
Executivo.

INTERESSADO(A)  :- Vereador Francisco Sales Gabriel Fernandes

RELATOR : - José Francisco Ribeiro

Como relator da matéria acima epigrafaaa, dentro das atribuigdes
desta Comisséo e, apos estudos detalhados da mesma, chego a conclus@o que ndo ha
inconstitucionalidade, ilegalidade e nem outros dbices que impegam sua aprovagao,
posto que a mesma vai de encontro ao interesse publico, sendo assim, manifesto
FAVORAVEL a sua aprovagéo.

Esse é o parecer s.m.].

Sala das Comissdes, 29 de junho de 2009.

f /

\\._José Francisco Ribeiro
— Relator

APROVADO O PARECER DO RELATOR DE FAVORAVEL AO PROJETO DE EMENDA

de 2009.
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VOTACAO NOMINAL

SESSAO : 23, SESSAO ORDINARIA — 1°. PERIODO
DATA - 06 DE JULHO DE 2009

HORARIO  :20 HORAS

QUORUM  : MAIORIA ABSOLUTA

rFts.n." éé' LS )
Proc. 395 18200¢
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MATERIA PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO N°.002/2009
TURNO : 1°. DISCUSSAO

PROCESSO :385/2009

VOTOS
VEREADORES FAVORAVEL | CONTRARIO AUSENTE

1- |ADILSON APARECIDO GUISSO s

7- |DEBORA SOARES PERUCELLO VENTURA /

3- |EDUARDO ANTONIO BAISI /

4- |FRANCISCO CARLOS CANDIDO /

5. |FRANCISCO SALES GABRIEL FERNANDES /

6- [JOAO BATISTA MARTINS /

7- | JOSE FRANCISCO RIBEIRO /

8- |[MARCOS DANIEL VICENTE /

9- |ORLANDO S. HONORATO SOBRINHO /

10- IRAIMUNDO DONIZETE ACACIO /

—
o
—
>
9
®

...........................

RESULTADO

Votos Favoraveis

Votos Contrarios ; i

Ausentes
Total : \ 9

1% /Secretéria
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VOTACAO NOMINAL
SESSAO : 25°. SESSAO ORDINARIA — 1°. PERIODO
DATA} : 03 DE AGOSTO DE 2009
HORARIO : 20 HORAS
QUORUM  : MAIORIA ABSOLUTA
MATERIA  : Projeto de Emenda a Lej Orgénica do Municipio n°.02/2009 —

de autoria do Vereador Francisco Sales Gabriel Fernandes.
TURNO : 2°. DISCUSSAO UNICA
PROCESSO  :385/2009
VOTOS
VERE ADORES FAVORAVEL | CONTRARIO AUSENTE
1- |ADILSON APARECIDO GUISSO ><
2- |DEBORA SOARES PERUCELLO VENTURA ><
3- |EDUARDO ANTONIO BAISI )<
4- |FRANCISCO CARLOS CANDIDO ><
5- |FRANCISCO SALES GABRIEL FERNANDES N
6- |JOAO BATISTA MARTINS >(
7- | JOSE FRANCISCO RIBEIRO >\/
8- |MARCOS DANIEL VICENTE S
9- |ORLANDO S. HONORATO SOBRINHO >(
10- | RAIMUNDO DONIZETE ACACIO >(
TOTAL:z i
RESULTADO

Votos Favoraveis

Votos Contrarios § _

Ausentes
Total

}QM@&Q&Mﬁ Q I8 \)tm::

/f’. Secretaria
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EMENDA A LEI ORGANICA DO MUNICIPIO N° 02/20089,
de 04 de agosto de 2009.

Acrescenta dispositivos na Lei Organica do
Municipio de Mococa, instituindo a
obrigatoriedade de elaboracéo e
cumprimento do “Programa de Metas” pelo
Poder Executivo.

FACO SABER, que a Camara Municipal de Mococa, em
Sessao realizada no dia 03 de agosto de 2009, aprovou o Projeto de Emenda a
Lei Organica do Municipio n°® 02/2009, de autoria do vereador FRANCISCO
SALES GABRIEL FERNANDES - e eu sanciono e promulgo a seguinte
“Emenda a Lei Organica do Municipio”:

Art. 1° Fica acrescentado o art. 69-A, na Lei Orgénica do
Municipio de Mococa, com a seguinte redagao:

Art. 69-A. O Prefeito, eleito ou reeleito, apresentara o
“Programa de Metas” de sua gestdo, até 90 (noventa) dias apds a sua posse,
que contera as prioridades: as agdes estratégicas, os indicadores e metas
quantitativas para cada um dos setores da Administracdo Publica Municipal e
departamentos, observando, no minimo, as diretrizes de sua campanha
eleitoral e os objetivos, as diretrizes, as agdes estratégicas e as demais normas
da lei do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado.

§ 1° O “Programa de Metas” sera amplamente divulgado, por
meio eletrdnico, pela midia impressa, radiofénica e televisiva e publicado no
Jornal responsavel pelas publicagdes oficiais do Municipio no dia
imediatamente seguinte ao do término do prazo a que se refere o caput deste
artigo.

§ 2° O Poder Executivo promovera, dentro de 30 (trinta) dias
apds o término do prazo a que se refere este artigo, o debate publico sobre o
“Programa de Metas”, mediante audiéncias publicas gerais, tematicas e
setoriais, inclusive com a participagéo dos departamentos municipais.
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Fls 2

EMENDA A LEI ORGANICA DO MUNICIPIO N° 02/2009,
de 04 de agosto de 2009.

§ 3° O Poder Executivo divulgara semestralmente os
indicadores de desempenho relativos a execugdo dos diversos itens do
“Programa de Metas”.

§ 4° O Prefeito podera proceder a alteragdes programaticas
no “Programa de Metas” sempre em conformidade com a Lei do Plano Diretor
de Desenvolvimento Integrado, justificando-as por escrito e divulgando-as
amplamente pelos meios de comunicagao previstos neste artigo.

§ 5° Os indicadores de desempenho serdo elaborados e
fixados conforme os seguintes critérios:

| - promog¢do do desenvolvimento ambiental, social e
economicamente sustentavel,

Il - inclusdo social, com redugédo das desigualdades regionais
e sociais;

Il - atendimento das fungdes sociais da cidade com melhoria
da qualidade de vida urbana;

IV - promogdo do cumprimento da fungdo social da
propriedade;

V - promoc¢éo e defesa dos direitos fundamentais individuais

e sociais de toda pessoa humana,;

VI - promogéo do meio ambiente ecologicamente equilibrado
e combate a poluigdo sob todas as suas formas;

VIl - universalizagdo do atendimento cos servigos publicos
municipais com observancia das seguintes condigoes:

a)regularidade;

b)continuidade;

c)eficiéncia, rapidez e cortesia no atendimento ao cidadao;

d)seguranga;

e)atualidade com as melhores técnicas, processos e
equipamentos e

f)modicidade das tarifas e pregos publicos que considerem

diferentemente as condi¢cdes econdmicas da populagao.
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EMENDA A LEI ORGANICA DO MUNICIPIO N° 02/2009,
de 04 de agosto de 2009.

§ 6° Ao final de cada ano, o Prefeito divulgara o relatério da
execucdo do “Programa de Metas” o qual sera disponibilizado integralmente
pelos meios de comunicagao previstos neste artigo.

Art. 2° Ficam acrescentados os §§ 8° e 9° ao artigo 138 da
Lei Organica do Municipio de Mococa, com a seguinte redagao:

Art. 138. (...)
(...)

§ 8° As leis orgamentarias a que se refere este artigo deverao
incorporar as prioridades e agdes estratégicas do “Programa de Metas” e da Lei
do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado.

§ 9° As diretrizes do “Programa de Metas" seréo incorporadas
ao Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias, dentro do prazo legal definido
para a sua apresentagdo a Camara Municipal.

Art. 3° O inciso IX, do art. 63 da L. O. M., passa a vigorar
com a seguinte redacao:

IX — Enviar @ Camara Municipal o “Programa de Metas”
correspondente a sua gestdo dentro do prazo de 90 dias contados a partir da
data inicial de vigéncia desta Emenda & Lei Organica do Municipio de Mococa;
enviar a Camara Municipal os projetos de Lei relativos ao Plano Plurianual, as
Diretrizes Orcamentarias e ao Orgamento Anual.

Art. 4° Esta Emenda a Lei Organica entra em vigor na data
de sua publicacéo revoga-se as disposi¢gdes em contrario.

LQL[)\WL QG‘A» ()h} L \/ - (6?22/?/9/!4/%

DEBORA S. PERUCELLO VENTURA EDUARDO ANTONIO BAISI
a_ Secretaria 2°, Secretario
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Oficio n°. 871/2009-CM.

Mococa, 07 de. agosto de 2.009.

Senhor Prefei‘to:

Encaminhamos a Vossa Exceléncia, para
conhecimento, copia da Emenda a Lei Organica do Municipio

n®.02/2009, aprovada em sessdo ordinaria, realizada no dia 03 de

agosto ultimo.
Na oportunidade, apresentamos protestos de

elevada estima e distinta consideragao.
Respeitosam

Excelentissimo Senhor
Anténio Naufel
Prefeito Municipal de
Mococa
Edificio ’Dra. Esther de Figueiredo Ferraz”

Praga Marechal Deodoro, 26 - Centro - CEP 13.730-047 - Mococa -SP
Telefone: (19) 3656-0002 - Email: camaramococa@yahoo.com.br

WWW.camaramococa.sp.gov.br



