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PROJETO DE LEI N° 035/2024 g sy

EMENTA: Institui a Politica Municipal de
Atencéo Integral & Pessoa com Ansiedade.

Vereador Autor: Mauricio Braga Mesquita

A Camara Municipal de Rio das Ostras, Estado do Rio de Janeiro, no
uso de suas atribuicdes legais APROVOU e EU PROMULGO, o seguinte:

LEI:

Art. 1° - Fica instituida a Politica Municipal de Atencéo Integral & Pessoa
com Ansiedade no Municipio de Rio das Ostras.

Art. 2° - Considera-se transtorno de ansiedade generalizada o disturbio
caracterizado pela preocupacao excessiva ou expectativa apreensiva, persistente e
de dificil controle, com duracdo minima de seis meses.

Art. 3° - Considera-se transtorno misto ansioso e depressivo quando o
distarbio descrito no art. 2° desta Lei apresenta-se associado, simultaneamente, a
sintomas depressivos, sem predominancia nitida de um ou de outro.

Art. 4° - S&o diretrizes da Politica Municipal de Atencdo Integral a
Pessoa com ansiedade:

| — Intersetorialidade no desenvolvimento de a¢des e politicas de saude
e educacéao;

Il - Participacdo da sociedade na formulagcéo de politicas publicas e no
seu controle;

lll - Atencdo integral a saude, incluindo o diagnostico precoce, o
atendimento multiprofissional e o acesso a todo o tratamento;

IV — Incentivo a formacéo e a capacitacdo de profissionais de salde para
o cuidado integral,

V - Estimulo a pesquisa cientifica, com prioridade para estudos sobre
reabilitacéo e tratamento das manifestacées mais incapacitantes;

VI — Coleta e divulgacao de informacdes estatisticas sobre a frequéncia
do transtorno de ansiedade no municipio de Rio das Ostras;
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VII - Criacao de servico de referéncia nas redes de atencao a saude para

atendimento integral das pessoas com transtorno de ansiedade, conforme linhas de
cuidado definidas;

VIII — incentivo a informacgéo e conscientizacao de profissionais da area

de educacéo, a fim de promover o conhecimento do transtorno de ansiedade;

IX - Estimulo a pesquisas socioeconbémicas para subsidiar o Poder

Publico na elaboracéo de programas e projetos de carater social.

Art. 5° - S8o0 direitos da pessoa com transtorno de ansiedade:

| - a vida, a dignidade, a saude, a integridade fisica e mental, a

autonomia, ao transporte, a seguranca e ao lazer;

transtorno.

Il - & protecdo contra qualquer forma de preconceito e discriminacao;

[Il — ao principio da isonomia;

IV - a protecdo e a reducdo de danos causados pela doenca;

V - a acdes e a servi¢cos de saude, visando a atencao integral, incluindo:
a) o diagndstico precoce, ainda que nao definitivo;

b) o atendimento humanizado e multiprofissional;

) a atencdo integral em servicos de saude especializados, sempre que
necessaria;

d) a habilitacdo e a reabilitacéo;
e) a terapia nutricional, quando indicada,;
f) as informac@es que auxiliem no diagndstico e no tratamento;

VI - & educagdo, com profissionais adequados para o tratamento do

Art. 6° - Para o cumprimento disposto nesta Lei, o Poder Publico podera

firmar contrato de direito publico ou convénio com pessoas juridicas de direito privado.

Art. 7° - O Poder Executivo regulamentara a presente lei no que couber.

Art. 8° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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Mauricio Braga Mesquita
Vereador

JUSTIFICATIVA

De acordo com a Organizacdo Mundial de Saude (OMS), cerca de 10%
da populacdo mundial sofre com transtorno mentais, o que corresponderia,
aproximadamente, a 720 milhdes de pessoas. O Brasil € o pais que lidera o ranking
de ansiedade e depressdo na América Latina, com quase 19 milhdes de pessoas com
essas condicdes.

O conceito psicologico de “ansiedade” tem sido apontado (e.g., Friman,
Hayes & Wilson, 1998) como impreciso, no sentido de que é empregado em sistemas
explicativos diversos sob controle de eventos diferentes. Segundo Friman, Hayes et
al., essa imprecisao seria favorecida pelo constante uso de metéaforas, o que acaba
por dificultar a construcéo de definicbes consistentes dos fendbmenos para 0s quais 0s
cientistas se voltam.

Mesmo em um sistema explicativo avesso ao uso de metaforas, porém,
o problema da imprecisao aparece. Esse € o caso da Analise do Comportamento, que
pode ser identificado das seguintes formas:

1. Fobia especifica. E 0 medo de um estimulo ou situacéo
especifica: avibes, elevadores, agua, certos animais, etc. Sua
crenca subjacente € a de que a coisa € de fato perigosa em si
mesma (o avido pode cair, o cachorro pode morder). Cerca de
12% das pessoas tém fobia especifica, embora um niamero muito
maior possa ter medos determinados em torno de um ou mais
estimulos.

2. Transtorno de panico. E o medo de suas proprias reacdes
fisiologicas e psicolégicas a um estimulo — em esséncia, medo de
um ataque de panico. Quaisquer anormalidades, tais como
respiracdo alterada ou batimentos cardiacos acelerados,
vertigens, suores ou tremores sao vistos como sinais de colapso
iminente, insanidade ou morte. A evitacdo que acompanha as
situacdes que podem acionar essas reacdes € conhecida como
agorafobia, e com frequéncia limita de maneira grave a
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mobilidade. Cerca de 3% das pessoas tém esse
transtorno, em geral ligado a depressao.

3. Transtorno obsessivo-compulsivo (TOC). A pessoa tem
pensamentos recorrentes ou imagens (obsessdes) que considera
estressantes — por exemplo, pensar que esta sendo contaminada,
perdendo o controle, cometendo um erro ou se comportando de
maneira inadequada. Ha uma necessidade urgente de realizar
certas agOes (compulsdes) que neutralizardo essas imagens:
lavar- -se, realizar rituais arbitrarios, fazer verificacdes constantes,
etc. O transtorno, em geral, leva a depresséo e afeta cerca de 3%
da populacéo.

4. Transtorno de ansiedade generalizada (TAG). Essa é€,
essencialmente, uma tendéncia em se preocupar continuamente
com um monte de coisas. Os pensamentos se voltam para a
imaginacao de todas as possiveis consequéncias negativas e de
maneiras de impedi-las. O transtorno muitas vezes ¢é
acompanhado por sintomas fisicos de estresse: insbnia, tensao
muscular, problemas gastrintestinais, etc. Cerca de 9% das
pessoas tém esse transtorno.

5. Transtorno de ansiedade social (TAS) ou Fobia social. Medo de
ser julgado pelos outros, especialmente nas situacdes sociais.
Essas situacdes incluem apresentacoes, festas, encontros, comer
em locais publicos, usar banheiros publicos ou simplesmente
encontrar novas pessoas. Os sintomas incluem tenséo extrema
ou “paralisia”, preocupagao obsessiva com interagdes sociais e
uma tendéncia ao isolamento e a soliddo. O transtorno é
frequentemente acompanhado pelo uso de drogas e alcool. Cerca

de 14% das pessoas tém esse transtorno, de alguma forma.

6. Transtorno de estresse pés-traumatico (TEPT). Esse transtorno
envolve o0 medo excessivo causado por exposicao anterior a uma
ameaca ou dano.

Na avaliacdo da doutora em psicologia e neuropsicéloga, Roselene
Espirito Santo Wagner, entre outros motivos que faz do Brasil um dos paises com
maior incidéncia de transtornos de ansiedade em sua populacéo estédo as condi¢des
sociais no pais, como instabilidade financeira, baixa escolaridade e problemas de
infraestrutura, como ma qualidade dos servi¢os publicos.

Ja Gerardo Maria de Araujo Filho, professor do departamento de
ciéncias neuroldgicas, psiquiatria e psicologia médica da Faculdade de Rio Preto
(Famerp), acredita que o0 uso excessivo de computadores e smartphones também
explica a alta prevaléncia de ansiedade no Brasil.
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‘A rede social gera uma série de cobrangas nas

pessoas. Vocé praticamente comeca a querer ser magro e esportista como
influenciador.”

Um estudo realizado pela Canadian Journal of Psychiatry comprovou
gue, quanto maior o uso de telas, maior o nivel de ansiedade.

Ao mesmo tempo, um relatorio langado pela empresa de andlise de
mercado digital App Annie apontou que o Brasil lidera o podio dos paises com pessoas
gue mais passam tempo conectadas.

Por isso, torna-se necessaria uma politica municipal adequada ao
tratamento e prevencao do transtorno de ansiedade.

Além disso, o projeto abre a possibilidade de celebracéo de convénios e
outras formas que facilitem o cumprimento do disposto na pretensa lei.

Quanto a legalidade da proposi¢céo, o Projeto em questdo encontra
amparo na existéncia de iniciativa parlamentar para a fixacdo de normas gerais de
interesse local, consoante a Lei Organica Municipal e o posicionamento atual da
jurisprudéncia dos Tribunais Pétrios sobre o tema.

Art. 14 - Cabe a Camara Municipal, com a sancao do Prefeito,
legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio,
especialmente no que se refere ao seguinte:

| - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a
legislacéo federal e estadual, notadamente no que diz respeito:

(.

a) a saude, a assisténcia publica e a protecdo e garantia das
pessoas com deficiéncias; (Grifou-se.

Com efeito, verifica-se que o Judiciario vem adotando posicionamento
mais flexivel no que tange a iniciativa parlamentar para edicdo de leis que versem
sobre programas e servicos publicos, desde que nédo haja invasdo da esfera
administrativa - esta reservada ao Poder Executivo - 0 que se daria, por exemplo,
através da determinacao de criacdo de 6rgéos ou da criagcdo de novas atribuicoes a
Orgaos ja existentes, ou ainda, da criacdo de cargos publicos.

Assim, o legislador ndo excede seus poderes nem invade seara
exclusiva do Chefe do Executivo. A legislacdo em comento se limita a estabelecer
diretrizes aos 6rgdos executivos, meros balizamentos gerais, sem extrapolar as
atribuicdes préprias daqueles 6rgéos.
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Ora, quando o projeto se limitar a fixacdo de

normas de conteddo geral, programatico ou, entdo, quando estabeleca disciplina
sobre determinada matéria que j4 esteja inserida na competéncia de Orgaos
municipais, fazendo-o de forma harmdnica com a legislacao de regéncia do tema, nao
h& que se cogitar de vicios, eis que a reserva de iniciativa deve ser interpretada
restritivamente (STF, Tema 917 de Repercussao Geral):

“‘Recurso extraordinario com agravo. Repercussao geral. 2.
Acao Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013,
do Municipio do Rio de Janeiro. Instalacdo de cameras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. N&o ocorréncia. N&o usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracdo Publica, ndo
trata da sua estrutura ou da atribui¢cdo de seus 6rgédos nem
do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercusséo
geral reconhecida com reafirmacdo da jurisprudéncia desta
Corte. 5. Recurso extraordinario provido.” (ARE 878911 RG,
Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-
2016; grifou-se).

Assim, submeto aos nobres pares o presente Projeto de Lei, esperando
contar com o apoio unanime para a sua aprovacao.

Sala das Sessoes, 2 de janeiro de 2024.
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Mauricio Braga Mesquita
Vereador
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