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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
FINAL

PARECER
Assunto: Projeto de Lei Ordindria do Legislativo n? 217 de 2025

EMENTA: PARECER FAVORAVEL., ANALISE DO
PROJETO DE LEl ORDINARIA DO LEGISLATIVO N¢
217/2025, QUE REDUZ PARA 40% O PERCENTUAL
COBRADO DE TARIFA DO SERVICO DE
ESGOTAMENTO SANITARIO EFETUADO PELA
EMPRESA CONCESSIONARIA RESPONSAVEL PELO
SERVICO NO MUNICIPIO DE VITORIA DA
CONQUISTA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
SERVICO PUBLICO DE INTERESSE LOCAL.
MODICIDADE TARIFARIA. PROTECAO DO USUARIO.
AUSENCIA DE OBICE JURIDICO SUFICIENTE A
TRAMITACAO. RECOMENDACAO DE  AJUSTES
REDACIONAIS.

1. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria do Legislativo
n? 217/2025, de autoria do Vereador Edivaldo Ferreira Junior, que
reduz para 40% o percentual cobrado de tarifa do servigo de
esgotamento sanitdrio efetuado pela empresa concessionaria
responsavel pelo servico no Municipio de Vitéria da Conquista, e da
outras providéncias.

A proposicao estabelece que a concessionaria
responsavel pelos servicos de esgotamento sanitario ficara obrigada a
cobrar percentual maximo de 40% sobre o consumo de agua, para a
tarifa do servico de esgotamento sanitdrio no Municipio. Também
prevé que a reducdo serd por tempo indeterminado e alcancara
qualquer denominacao dada a cobran¢a pela prestacao dos servigos
de esgotamento sanitario.

O Projeto ainda estabelece penalidades pelo
descumprimento da norma, disciplina a recomposicao da
pavimenta¢do das vias publicas apés interven¢ao na tubulacao, fixa
multa didria em caso de descumprimento e atribui ao Poder Executivo
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Municipal o recebimento de denuncias, a implementacdo da cobranca
das multas e a regulamentacao da Lei.

Apoés a emissao de Parecer Juridico pela Assessoria
Juridica das Comissdes, foi 0 mesmo encaminhado a esta Comissao
para parecer.

Este é o relatério.
2. FUNDAMENTACAO

A matéria objeto do Projeto de Lei Ordindria do
Legislativo em andlise trata de servico publico essencial de
saneamento basico, protecdo do usudrio e modicidade tariféria,
possuindo relagao direta com o interesse local e com a prestacao de
servico publico a populagdo do Municipio de Vitéria da Conquista.

Conforme Parecer Juridico emitido pela Assessoria
Juridica das Comissdes, que passa a integrar o presente parecer, a
proposicao encontra fundamento na competéncia municipal para
legislar sobre assuntos de interesse local, organizar e fiscalizar
servicos publicos locais e estabelecer pardmetros de protecdo aos
usuarios,

Ainda nos termos da manifestacdo técnica, a Lei
Organica Municipal reconhece a competéncia do Municipio para tratar
de servigos publicos locais, inclusive aqueles relacionados a captacéo,
tratamento e abastecimento de dgua, bem como a coleta, tratamento
e destinacao final de esgotos sanitérios.

O Parecer Juridico também consignou que a
previsao legal de limite méximo para a cobranca da tarifa de
esgotamento sanitario pode ser compreendida como norma de
protecdo ao usuario e de fixacdo de parametro de modicidade
tarifaria, sem impedir a atuacdo administrativa do Poder Executivo na
regulamentacao e execucdao da politica tarifaria, observada a
legislacao aplicavel.

Quanto aos dispositivos que tratam de
penalidades, fiscalizagao, recebimento de dendncias e
regulamentagao, a Assessoria Juridica destacou que tais previsdes
devem ser interpretadas como mecanismos acessoérios de efetividade
da norma, cuja execucao dependerd da atuagao administrativa do
Poder Executivo, com observancia do devido processo legal, do
contraditério, da ampla defesa, da legislacdo federal de saneamento
basico e das normas aplicAveis as concessdes e permissdes de
servi¢cos publicos.

Vitéria da Conquista - BA
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A manifestagao técnica recomendou, contudo, que
esta Comissao avalie a possibilidade de promover ajustes redacionais,
especialmente quanto a uniformizagao da terminologia relativa a
delegagao do servico, a necessidade de observancia do devido
processo administrativo na aplicacao de san¢des e a adequacao dos
dispositivos de fiscalizagao e regulamentacado a esfera administrativa
do Poder Executivo.

Assim, acolhendo o Parecer Juridico da Assessoria
Juridica das Comissoes, verifica-se que nao ha débice juridico suficiente
para impedir a tramitagao do Projeto de Lei Ordinaria do Legislativo n?
217/2025, ressalvada a recomendacao de ajustes formais e
redacionais no curso do processo legislativo.

3. CONCLUSAO

Em reuniao para deliberacao, ap6s analise e
debate, os membros desta Comissao aprovam a tramitagao do
Projeto de Lei Ordinaria do Legislativo n® 217/2025, que reduz para
40% o percentual cobrado de tarifa do servico de esgotamento
sanitario efetuado pela empresa concessionaria responsavel pelo
servico no Municipio de Vitéria da Conquista, e da outras
providéncias.

Recomenda-se, em momento oportuno, a
realizacdo dos ajustes redacionais indicados pela Assessoria Juridica
das Comissdes, especialmente quanto a aplicacao de sangodes
mediante devido processo administrativo e a uniformizagao da
terminologia relativa a delegacao do servigo.

E O PARECER.

Vitéria da Conquista - BA, 05 de maio de 2026

Luis g)%?\ﬂudé
Presidente
(éira Jr Femasconcelos

Membro Relator

Bairro Centro, CEP 45000-510
Vitéria da Conquista - BA
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PARECER JURIDICO

Parecer Juridico n2 119/2026

Assunto: Projeto de Lei Ordinaria do Legislativo n2 217 de 2025
Autoria: Poder Legislativo Municipal

EMENTA: PROJETO DE LEI ORDINARIA DO LEGISLATIVO. REDUZ
PARA 40% O PERCENTUAL COBRADO DE TARIFA DO SERVICO DE
ESGOTAMENTO SANITARIO EFETUADO PELA EMPRESA
CONCESSIONARIA RESPONSAVEL PELO SERVICO NO MUNICIPIO
DE VITORIA DA CONQUISTA. SERVICO PUBLICO DE INTERESSE
LOCAL. COMPETENCIA MUNICIPAL. MODICIDADE TARIFARIA.
PROTECAO DO USUARIO. ARTS. 30, | E V, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. ARTS. 19, I, IV E VII, “C”, 46, §42, 188, 189, 190 E 325,
§2°, DA LEI ORGANICA MUNICIPAL. POSSIBILIDADE DE
ESTABELECIMENTO DE PARAMETROS LEGAIS DE POLITICA
TARIFARIA. AUSENCIA DE OBICE JURIDICO SUFICIENTE A
TRAMITACAO. RECOMENDACAO DE AJUSTES PELA COMISSAO
COMPETENTE. PARECER FAVORAVEL.

1. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Ordindria do Legislativo n2 217 de
2025, de autoria do Vereador Edivaldo Ferreira Junior, que “reduz para 40% o percentual
cobrado de tarifa do servico de esgotamento sanitdrio efetuado pela empresa
concessiondria responsavel pelo servico no Municipio de Vitdria da Conquista, e da
outras providéncias”.

A proposicdo estabelece que a concessionaria responsavel pelos
servicos de esgotamento sanitario em Vitdria da Conquista ficara obrigada a cobrar o
percentual maximo de 40% sobre o consumo de agua, relativamente a tarifa do servico
de esgotamento sanitario.

O Projeto também prevé que a reducdo alcancara a prestacao
dos servicos publicos essenciais de operacdo, coleta, transporte, tratamento e
disposicao final dos esgotos sanitarios, desde as ligacGes prediais até o lancamento final
no meio ambiente, independentemente da denominac¢do dada a cobranca.
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Além disso, a proposicao estabelece penalidades em caso de
descumprimento, disciplina a recomposi¢cdo de vias publicas apds interven¢des na
tubulagdo, atribui ao Poder Executivo Municipal o recebimento de denuncias e a
implementac¢do da cobranga das multas, bem como prevé prazo para regulamentagao
da Lei.

Este é o relatorio.
2. FUNDAMENTACAO LEGAL

Inicialmente, cumpre destacar que o exame realizado por esta
Assessoria Juridica possui natureza opinativa, cingindo-se aos aspectos de
constitucionalidade, legalidade, competéncia legislativa, iniciativa e técnica legislativa da
proposicdo, sem carater vinculante em relacdo a deliberacdo politica dos 6rgaos
competentes desta Casa Legislativa.

A matéria tratada no Projeto envolve servico publico essencial de
saneamento bdasico, modicidade tarifaria, protecdo do usuario e fiscalizacdo da
prestacdo de servico publico delegado. Trata-se, portanto, de tema de inequivoco
interesse local, diretamente relacionado a vida cotidiana dos municipes e ao custo
suportado pelos usudrios do servico de esgotamento sanitario.

Nos termos do art. 30, incisos | e V, da Constituicdo Federal,
compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local e organizar e prestar,
diretamente ou sob regime de concessao ou permissao, os servigos publicos de interesse
local.

No mesmo sentido, a Lei Organica do Municipio de Vitéria da
Conquista estabelece, em seu art. 19, incisos | e Il, a competéncia municipal para legislar
sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacao federal e estadual no que
couber. Também prevé, no art. 19, inciso 1V, a competéncia para fixar e cobrar tarifas ou
precos publicos, e, no art. 19, inciso VII, alinea “c”, a competéncia para organizar e
prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permissao, os servicos de captacao,
tratamento e abastecimento de agua, bem como coleta, tratamento e destinacdo final

adequada de esgotos sanitarios.

Dessa forma, verifica-se que o Municipio possui competéncia
legislativa e administrativa para tratar de servicos publicos locais de saneamento basico,
especialmente quando a matéria envolve a protecdo do usudrio e a modicidade tarifaria.
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A Lei Organica Municipal também dispGe, no art. 46, §42, que os
servigos concedidos, permitidos ou autorizados ficam sujeitos a regulamentacdo e
fiscalizagdo da Administragdo Municipal, cabendo ao Prefeito fixar tarifas e/ou precos
publicos. Tal previsdao deve ser interpretada de forma sistematica com a competéncia
legislativa municipal para estabelecer normas gerais, parametros e limites voltados a
protecdo do interesse publico local.

Assim, a atribuicdo administrativa do Chefe do Executivo para
fixar tarifas e precos publicos ndo impede, por si s6, que o Poder Legislativo delibere
sobre diretrizes gerais de politica tarifaria em servico publico essencial, especialmente
guando a proposicao busca estabelecer limite maximo de cobranca e assegurar protecao
ao usuario.

O art. 188 da Lei Organica Municipal prevé que a prestacdo de
servicos publicos pelo Municipio, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, deve assegurar, entre outros pontos, a politica tarifaria, os direitos dos
usuarios, a obrigacdo de manter servico adequado e mecanismos de fiscalizacdo. Ja os
arts. 189 e 190 reforcam a necessidade de atendimento ao interesse coletivo, a
gualidade do servico e ao controle da prestacdo dos servicos publicos.

Nesse contexto, a proposicao pode ser compreendida como
norma de protecdo ao usuario e de fixacdo de parametro maximo de cobranca, sem
suprimir a competéncia administrativa do Executivo para adotar os atos regulamentares
e operacionais necessarios a execu¢ao da politica tarifaria, observada a legislacao
aplicavel e o equilibrio econdmico-financeiro do servigo.

Quanto a iniciativa parlamentar, ndo se identifica dbice juridico
suficiente para impedir a tramitacdo da matéria. O nucleo principal do Projeto nao cria
drgao publico, ndo altera a estrutura administrativa do Poder Executivo, ndo modifica
diretamente atribuicdes de Secretarias e nao institui novo regime de concessdao ou
permissdao. A proposicao se volta, essencialmente, a definicdo de limite maximo de
cobrancga tarifaria em servico publico local, matéria relacionada a prote¢do do usudrio e
ao interesse local.

As previsdes relativas a penalidades, fiscalizacdo, recebimento
de denuncias e regulamentacao devem ser interpretadas como mecanismos acessorios
de efetividade da norma, cuja execugdo dependera da atua¢do administrativa prépria do
Poder Executivo, com observancia do devido processo legal, do contraditério, da ampla
defesa, da legislacdo federal de saneamento bdsico e das normas aplicaveis as
concessées e permissdes de servicos publicos.
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No tocante a previsdao de cassa¢dao da permissao de exploragdo
do servigo, constante do art. 29, inciso IV, recomenda-se cautela técnica. Tal disposi¢ao
deve ser interpretada como sangdao extrema, condicionada a instauracdo de
procedimento administrativo regular, a observancia da legislagao federal aplicavel, do
contrato vigente e das garantias constitucionais da concessionaria. Ndo se trata,
portanto, de cassagdo automdtica, mas de medida sujeita ao devido processo
administrativo.

Quanto a obrigacdo de recomposicdo da pavimentagao das vias
publicas apds intervencdo na tubulacdo, entende-se que a matéria guarda pertinéncia
com a adequada prestacao do servigo publico, com a preservacao do patrimonio publico
municipal e com a protec¢do da seguranca dos usudrios das vias publicas.

No aspecto da técnica legislativa, recomenda-se a Comissao de
Legislacdo, Justica e Redacdo Final que avalie a conveniéncia de aperfeicoar a redacao
do Projeto, especialmente para: uniformizar a terminologia relativa a natureza da
delegacdo do servico; explicitar que a eventual aplicacdo de sang¢des observard o devido
processo administrativo; e adequar os dispositivos relativos a regulamentacdo e
fiscalizagdao a competéncia administrativa do Poder Executivo.

Tais ressalvas, contudo, ndo configuram dbice juridico suficiente
a tramitacdo da proposicdo, podendo ser enfrentadas pela Comissdo competente
mediante emenda ou ajuste redacional.

Dessa forma, analisada a matéria sob os aspectos de
competéncia, iniciativa, legalidade e constitucionalidade, entende-se que o Projeto de
Lei Ordinaria do Legislativo n2 217/2025 encontra fundamento na competéncia
municipal para tratar de servico publico local, politica tarifaria, modicidade e protecao
dos usuarios.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica opina
favoravelmente a tramitagao do Projeto de Lei Ordinaria do Legislativo n? 217 de 2025,
por entender que a proposicao encontra fundamento na competéncia municipal para
legislar sobre assunto de interesse local, organizar e fiscalizar servigo publico local e
estabelecer parametros de protecdo ao usudrio e de modicidade tarifaria.

Recomenda-se, contudo, que a Comissdo de Legislacao, Justica e
Redacdo Final avalie a possibilidade de promover ajustes redacionais, especialmente
guanto a uniformizacdo da terminologia relativa a delegacdo do servico, a observancia
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do devido processo administrativo na aplicagdo de sang¢des e a adequagdo dos
dispositivos de fiscalizacao e regulamentacdo a esfera administrativa do Poder Executivo.

Assim, ndo se identificam Obices juridicos suficientes para
impedir a regular tramitagdo da proposi¢ao nesta Casa Legislativa.

SMJ
E o parecer.
Vitdéria da Conquista — BA, 28 de abril de 2026




