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Oficio n® 0393/2025

Laranjal Paulista, 10 de abril de 2.025.
Assunto: Recurso ao Parecer contrario da CCJR ao PL 17 de 2025

Com meus cordiais cumprimentos, apresento anexo ao
presente oficio, parecer juridico da procuradoria do municipio, como
razoes de recurso apresentado ao parecer contrario da CCJR, nos termos
do artigo 105, do Regimento Interno da Camara Municipal, para que
surta os seus efeitos legais.

Sempre a seu dispor, € com o0s nossos melhores
cumprimentos, renovamos a Vossa Exceléncia os protestos de estima e
distinta consideracao.

Atenciosamente,

ANTONIO Assinado de forma digital
por ANTONIO VALDECIR

VALDECIR BERTO gerro

FILHO:21589016 FILHO:21589016831
Dados: 2025.04.10

831 16:32:00 -03'00'
ANTONIO VALDECIR BERTO FILHO
Prefeito Municipal

A Sua Exceléncia o Senhor

RICARDO TADEU GRANZOTTO

DD. Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e Redacao
Camara Municipal

LARANJAL PAULISTA/SP
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Laranjal Paulista, 09 de abril de 2025.

Ao Excelentissimo Senhor Prefeito

Antdnio Valdecir Berto Filho

Ref. Recurso ao Plenario nos termos do art. 105 do Regimento Interno da Camara Municipal - Analise da viabilidade

constitucional e legal do Projeto de Lei n° 17/2025

PARECER JURIDICO n° 248/2025

| - RELATORIO

Trata-se de parecer juridico solicitado por Vossa Exceléncia com o objetivo de subsidiar eventual interposigao
de recurso ao Plenario da Camara Municipal de Laranjal Paulista, nos termos do art. 105 do Regimento Interno, tendo
em vista a conclusao da Comisséo de Constituigéo, Justica e Redagao (CCJR) pela inconstitucionalidade do Projeto de
Lei n° 17/2025, de iniciativa do Poder Executivo, que ‘Dispde sobre a criagdo e instituigdo da Diaria por Atividade
Eventual (DAE), aplicavel aos servidores integrantes da Secretaria Municipal de Seguranga Publica e Transito de
Laranjal Paulista, nas condigdes que especifica e dé outras providéncias.”

A CCJR, em seu parecer, fundamentou sua conclusao pela inconstitucionalidade do projeto baseando-se em
alegada incompatibilidade com o regime juridico celetista adotado pelo Municipio, apoiando-se em parecer do Instituto
Brasileiro de Administragéo Municipal (IBAM). O referido parecer sustenta que o projeto criaria um ‘regime hibrido” de
trabalho, afrontando a Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), ao estabelecer uma remuneragao complementar para
atividades fora da jornada regular para servidores celetistas.

Em sintese, o Projeto de Lei n® 17/2025 propGe a criagéo da Diaria por Atividade Eventual (DAE), destinada a
remunerar atividades especificas e temporarias dos servidores da Secretaria Municipal de Seguranga Publica e
Transito, realizadas fora da jornada regular de trabalho, mediante credenciamento voluntario e para atender demandas
excepcionais de seguranga piblica no municipio.

O projeto prevé, entre outros elementos:

1. Ades&o voluntaria por meio de credenciamento;
2. Pagamento por Recibo de Pagamento a Autonomo (RPA);
3. Carater eventual e ndo habitual das atividades;
4. Empenho prévio e justificativa formal para cada convocagao;
5. Atendimento a situagdes excepcionais de interesse publico.
Passa-se, assim, & analise juridica detalhada da questéo.
Il - PRELIMINARES

1. Delimitagéo do objeto de analise

A andlise juridica ora empreendida limita-se aos aspectos constitucionais e legais do Projeto de Lei n°
17/2025, especialmente quanto a:

1. Competéncia e iniciativa para proposi¢ao;

2. Constitucionalidade material;
3. Compatibilidade com o regime juridico dos servidores municipais; \)J
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4. Legalidade do mecanismo de remuneragao proposto.

N30 se adentrara no mérito administrativo ou na conveniéncia politica da proposta, aspectos que escapam a
analise técnico-juridica e so de competéncia exclusiva do Prefeito Municipal e do Poder Legislativo.

IIl - FUNDAMENTAGAO JURIDICA
1. Da competéncia e iniciativa legislativa
1.1. Competéncia municipal para legislar sobre o tema

A Constituigao Federal de 1988, em seu art. 30, estabelece a competéncia dos Municipios para legislar sobre
assuntos de interesse local (inciso 1) e para organizar e prestar 0s servigos publicos de interesse local (inciso V).
Adicionalmente, o inciso || do mesmo artigo confere aos Municipios a competéncia para suplementar a legislagao
federal e estadual no que couber.

No caso em tela, o Projeto de Lei n° 17/2025 trata indubitavelmente de matéria de interesse local, uma vez
que dispe sobre a organizagao administrativa da Prefeitura e sobre mecanismo complementar de gestao de pessoal na
area de seguranga publica municipal.

A seguranga plblica, embora tradicionalmente associada as competéncias estaduais e federais, encontra
fundamento constitucional para a atuagdo municipal no art. 144, §8°, da Constituicdo Federal, que prevé que “os
Municipios poderéo constituir guardas municipais destinadas a protegao de seus bens, servicos e instalagoes, conforme
dispuser a lei". Esta disposigéo foi posteriormente reforcada com a Lei Federal n° 13.022/2014 (Estatuto Geral das
Guardas Municipais), que ampliou as competéncias das guardas municipais.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI 5156, reconheceu a constitucionalidade do Estatuto Geral
das Guardas Municipais, confirmando a legitimidade da atuagao municipal na organizagéo dos servigos de seguranga
publica local:

1.2. Iniciativa privativa do Chefe do Executivo

Quanto & iniciativa, o projeto trata de matéria tipicamente administrativa, relacionada a organizagao e
funcionamento da Administragdo Municipal, bem como ao regime juridico de seus servidores, ainda que de forma
complementar. Nesses casos, a jurisprudéncia é pacifica no sentido de reconhecer a iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo.

A Constituicdo Federal, em seu art. 61, §1°, I, “@’, “b” e “c”, reserva ao Presidente da Republica a iniciativa
privativa de leis que disponham sobre criagéo de cargos, fungdes ou empregos publicos, regime juridico de servidores €
organizagdo administrativa. Por simetria constitucional, tal regra se aplica aos Estados e Municipios, conforme
reiteradamente reconhecido pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

No ambito municipal, a Lei Organica de Laranjal Paulista reproduz essa reserva de iniciativa em seus arts. 40,
§1°, Il e 53, VI, conferindo ao Prefeito Municipal a competéncia privativa para propor leis que disponham sobre:

1. Criagao, exting&o ou transformagao de cargos, fungdes ou empregos publicos;
2. Servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; ~
3. Criagdo, estruturagao e atribuiges das Secretarias Municipais e érgaos da Administragéo Publica. <
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Nesse sentido, & incontestavel que o Projeto de Lei n° 17/2025, de iniciativa do Prefeito Municipal, atende
perfeitamente aos requisitos formais de iniciativa legislativa. Qualquer entendimento contrario representaria uma
indevida interferéncia na autonomia do Poder Executivo para organizar seus servigos e gerir seu quadro de pessoal, em
violagao ao principio da separagéo dos poderes (CF, art. 2°).

O Tribunal de Justica de Sdo Paulo tem reiteradamente reconhecido a iniciativa privativa do Executivo em
matérias similares:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Municipal n® 6.523, de 15 de junho
de 2015, de Jundiai, que 'Autoriza o Executivo a instituir Plano de Beneficios - PDV - aos
servidores puiblicos municipais e dé providéncias correlatas' - Matéria relativa ao regime
juridico dos servidores publicos municipais, cuja iniciativa legislativa é reservada ao
Chefe do Poder Executivo (art. 24, §2° 4, CE) - Lei municipal, ademais, de iniciativa
parlamentar, que acarreta 6nus financeiro para o Poder Executivo sem a correspondente
indicagéo dos recursos orgamentarios - Inconstitucionalidade configurada - Ofensa aos
arts. 5° 25, 47, incisos Il, XI e XVII, e 144, da Constituigao Estadual - A¢do procedente.
(TJSP, ADI n° 2117490-56.2015.8.26.0000, Rel. Des. Marcio Bartoli, Orgdo Especial, j.
03/02/2016)

1.3. Processo legislativo adequado

Até o presente momento, 0 projeto seguiu o tramite regular previsto na Lei Organica Municipal e no Regimento
Interno da Camara, tendo sido submetido & analise da Comissao de Constituicdo, Justica e Redagdo. O parecer
desfavoravel da CCJR, pela inconstitucionalidade do projeto, ndo vincula o Plenario, cabendo recurso nos termos do art.
105 do Regimento Interno.

O recurso ao Plenario representa importante instrumento do processo legislativo, permitindo que a
interpretagao constitucional nao fique restrita ao ambito da comiss&o, mas seja objeto de deliberagéo pelo conjunto dos
representantes populares, em homenagem ao principio democrético e a presungéo de constitucionalidade das leis.

2. Da constitucionalidade material
2.1. Da alegada incompatibilidade com o regime celetista

O principal argumento utilizado pela CCJR e pelo parecer do IBAM para sustentar a inconstitucionalidade do
projeto reside na suposta incompatibilidade do sistema de Diaria por Atividade Eventual (DAE) com o regime celetista
adotado pelo Municipio. Segundo essa interpretagéo, o projeto criaria um ‘regime hibrido”, em afronta a CLT, ao prever
remuneragao de atividade complementar fora da jornada regular de trabalho de servidores celetistas.

Tal entendimento, contudo, ndo merece prosperar, por diversas razoes juridicas que passaremos a expor.

2.1.1. Natureza juridica da DAE

Em primeiro lugar, é fundamental compreender a natureza juridica da Diéria por Atividade Eventual proposta
pelo PL n° 17/2025. Nao se trata de alteragéo do contrato de trabalho dos servidores, nem de criagao de horas extras ou
de jornada suplementar habitual, mas sim de um instrumento administrativo para remuneragéo de atividades eventuais,
de natureza n&o habitual, mediante credenciamento voluntario. /4 vV
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O Projeto de Lei deixa claro que a adesdo ao sistema de DAE é voluntaria, realizada mediante
credenciamento, e pressupde a realizagdo de atividades fora da jornada regular de trabalho. O pagamento é feito por
Recibo de Pagamento a Auténomo (RPA), com empenho prévio e justificativa formal para cada convocagao.

A jurisprudéncia administrativa e judicial tem reconhecido a possibilidade de pagamento por RPA a servidores
publicos para atividades eventuais e de natureza distinta das funges regulares do cargo. Nesse sentido, o Tribunal de
Contas da Unido, no Acordao 1799/2011-Plenério, considerou licito o pagamento por RPA a servidor efetivo, desde que:

1. A atividade seja eventual;
2. N&o haja habitualidade;
3 As atividades executadas estejam fora das atribuigdes contratuais.

Esses requisitos estéo plenamente atendidos no projeto em analise, que expressamente prevé o carater
eventual e ndo habitual das atividades, a serem realizadas em situagoes excepcionais de interesse publico.

2.1.2. Inexisténcia de alterag&o do regime juridico

O Projeto de Lei n° 17/2025 nZo altera o regime juridico dos servidores municipais, que continuam a ser
regidos pela CLT em suas relagdes regulares de trabalho com o Municipio. Todos os direitos e obrigagdes decorrentes
da legislagéo trabalhista permanecem integraimente aplicaveis a jornada regular, incluindo horas exiras, adicional
noturno, descanso semanal remunerado e demais garantias legais.

O que o projeto institui &€ um mecanismo administrativo complementar, de natureza eventual e excepcional,
para atender a situagGes especificas de interesse publico na area de seguranga. Esse mecanismo néo se confunde com
o contrato de trabalho regular, no gera habitualidade e néo cria vinculo juridico distinto do jé existente.

Nesse contexto, no ha que se falar em “regime hibrido” ou em incompatibilidade com a CLT, pois nao ha
alteragao ou derrogagdo de qualquer direito trabalhista. Ao contrario, o sistema proposto representa uma forma de
valorizagdo do servidor, que pode, por sua livre opgdo, prestar servigos adicionais ao Municipio em situagoes
excepcionais, recebendo a devida contrapartida financeira.

2.1.3. Distingéo entre relagao estatutaria e complemento eventual de atividade
E necessario estabelecer uma clara disting&o entre a relagéo juridica principal (o contrato de trabalho celetista)

e o instrumento administrativo complementar (a DAE). Enquanto a primeira é regida integralmente pela CLT, com todos
os direitos e obrigagdes dela decorrentes, a segunda tem natureza administrativa, eventual excepcional.

O Supremo Tribunal Federal, em diversas oportunidades, reconheceu a possibilidade de coexisténcia de
regimes juridicos distintos para situagdes juridicas distintas, mesmo envolvendo o mesmo servidor publico. E o caso,

por exemplo, da acumulag&o de cargos publicos prevista no art. 37, XVI, da Constituicao Federal, em que um mesmo
servidor pode estar submetido a regimes juridicos diversos em cada vinculo.

No caso em tela, ndo se trata nem mesmo de regimes juridicos distintos, mas de um mecanismo
administrativo complementar que n&o interfere no regime principal. A DAE néo altera a natureza do vinculo celetista,
ndo cria direitos ou obrigagdes permanentes e ndo gera efeitos trabalhistas além da contraprestagdo pelo servico

eventual prestado. %
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2.2. Jurisprudéncia constitucional sobre arranjos administrativos complementares

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 658.026/DF (Tema 551 de Repercusséo Geral),
reconheceu a possibilidade de ajustes administrativos para execugdo de servicos temporéarios, inclusive em relagéo a
servidores publicos, desde que sem habitualidade e com base no interesse publico excepcional.

Na ocasido, a Corte firmou entendimento quanto a licitude de instrumentos administrativos complementares
voltados a finalidades piblicas urgentes, desde que néo comprometam a natureza juridica do vinculo original. O Ministro
Dias Toffoli, relator do caso, destacou que ‘o administrador pode valer-se de instrumentos complementares de gestéo,
desde que nao descaracterize a natureza juridica principal do vinculo e atenda ao interesse plblico especifico”.

No mesmo sentido, o STF ja reconheceu, em outros julgados, a possibilidade de arranjos administrativos que,
sem alterar o regime juridico principal, atendam a necessidades especificas da Administrag&o Publica:

“DIREITO  ADMINISTRATIVO E  CONSTITUCIONAL. AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR 1.080/2008 DO ESTADO DE SAO
PAULO. CRIACAO DE GRATIFICACOES E REORGANIZAGAO DE CARREIRAS E
REMUNERAGAO DOS SERVIDORES PUBLICOS DO ESTADO DE SAO PAULO. (...) 3.
A carreira e a forma de remuneragéo dos servidores publicos s@o temas que se inserem
no poder discricionario do chefe do Poder Executivo (...) 4. O Supremo Tribunal Federal
tem jurisprudéncia consolidada no sentido de que os Estados-membros tém autonomia
para estabelecer o regime juridico de seus servidores, inclusive no que diz respeito a
politica remuneratoria e aos planos de carreira. (...)" (ADI 4.782/SP, Rel. Min. Roberto
Barroso, j. 20/06/2020)

Analogamente, os municipios, no exercicio de sua autonomia constitucional (CF, art. 18), tém competéncia
para disciplinar formas complementares de gestédo de seu quadro de pessoal, desde que respeitados os principios
constitucionais e as normas gerais aplicaveis.

2.3. Principios constitucionais da administragéo publica

O Projeto de Lei n° 17/2025 encontra amparo em diversos principios constitucionais da administragao publica,
previstos no art. 37, caput, da Constituigéo Federal:

2.3.1. Principio da Legalidade

O principio da legalidade, pilar do Estado Democratico de Direito, determina que a administragdo publica s6
pode fazer o que a lei expressamente autoriza. No caso em analise, toda a atuagéo relativa @ DAE sera previamente
regulamentada por lei formal, aprovada pelo Poder Legislativo, e por decreto regulamentador, garantindo a
previsibilidade e a seguranca juridica do sistema.

A criagio da DAE por lei formal atende plenamente ao principio da legalidade, estabelecendo bases claras
para sua implementagdo e execugdo. O projeto detalha os requisitos, condigdes e limites do sistema, evitando
arbitrariedades ou desvios em sua aplicag&o.

2.3.2. Principio da Eficiéncia
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O principio da eficiéncia, introduzido expressamente na Constituigéo pela Emenda Constitucional n® 19/1998,
impde & Administragéo Publica o dever de buscar os melhores resultados com os meios disponiveis, otimizando

recursos e maximizando beneficios.

A DAE representa uma solug&o eficiente para o atendimento de demandas excepcionais de seguranga publica
no municipio, permitindo a mobilizag&o rapida e direcionada de servidores ja capacitados e familiarizados com a
realidade local, sem a necessidade de novas contratagdes ou de estruturas permanentes que poderiam ser

subutilizadas em periodos regulares.
2.3.3. Principio da Economicidade

Estreitamente relacionado ao principio da eficiéncia, o principio da economicidade determina que a gestéo
plblica deve buscar a melhor relagéo custo-beneficio na realizagao de suas atividades.

O sistema de DAE proposto pelo projeto & economicamente vantajoso para o Municipio, pois:

1. Nao ha incorporagéo da verba a remuneragao regular;

2. N&o ha habitualidade, evitando reflexos em outras verbas e encargos;

3. N3o gera impacto permanente na folha de pagamento;

4. Permite alocar recursos apenas quando efetivamente necessarios;

5. Evita a necessidade de contratagao de novos servidores para demandas sazonais ou excepcionais.

2.3.4. Principio da Publicidade

O principio da publicidade, igualmente previsto no art. 37, caput, da Constituigao, impde transparéncia aos
atos da Administragao Publica, permitindo o controle social e a fiscalizagéo de suas atividades.

O projeto prevé que o credenciamento para a DAE sera aberto, com critérios definidos e publicizados,
garantindo igualdade de oportunidade a todos os servidores elegiveis. Além disso, cada convocagao exigira justificativa
formal e empenho prévio, permitindo o controle interno, externo e social sobre a utilizagéo do sistema.

2.3.5. Principio da Impessoalidade

O principio da impessoalidade determina que a Administragéo Publica deve tratar a todos os administrados
sem discriminag6es ou favoritismos, buscando sempre o interesse publico.

A DAE, nos termos do projeto, sera implementada com base em critérios objetivos, tanto para o
credenciamento quanto para a convocagéo dos servidores, evitando escolhas arbitréarias ou personalizadas. A adesao
voluntaria e a rotatividade entre os credenciados, previstas no projeto, reforgam a impessoalidade do sistema.

2.3.6. Principio da Moralidade

O principio da moralidade imp&e a Administragéo Publica a observancia de padrGes eticos de conduta, para
além da estrita legalidade.

O Projeto de Lei n® 17/2025 estabelece mecanismos de controle e transparéncia que favorecem a moralidade
administrativa, como:
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1. Justificativa formal para cada convocagao;

2. Empenho prévio dos recursos;

3. Critérios objetivos para credenciamento e €ONVOCagao;
4. Prestagao de contas das atividades realizadas.

2.3.7. Principio da Responsabilidade Fiscal

Embora ndo expressamente listado no art. 37, caput, da Constituigao, o principio da responsabilidade fiscal
decorre do art. 169 da Carta Magna e da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

O projeto atende a esse principio ao prever a necessidade de:

1. Empenho prévio para cada convocagao;
2. Previs&o orgamentaria para as despesas com DAE;
3. Auséncia de incorporagao ou habitualidade, evitando impacto permanente na folha.

3. Da natureza administrativa da DAE
3.1. Instrumento complementar e excepcional

A Diaria por Atividade Eventual (DAE) proposta pelo projeto tem natureza juridica administrativa e constitui um
instrumento complementar, ndo habitual, vinculado a situagées de interesse plblico excepcional. Trata-se de um
mecanismo de gestdo para atender a demandas especificas e temporarias na area de seguranga publica, utilizando de
forma eficiente os recursos humanos ja disponiveis no quadro municipal.

Nesse sentido, a DAE nao se confunde com:

1. Hora extra, que & uma extensdo da jornada regular de trabalho, sujeita aos limites legais e a
habitualidade;

2. Fungao gratificada, que pressupde atribuigdes permanentes e incorporagéo a determinados cargos;

3. Adicional, que remunera condigGes especiais do trabalho regular (periculosidade, insalubridade etc.);
4. Gratificagéo habitual, que se incorpora & remuneragao para todos os efeitos legais.

A DAE tem caracteristicas proprias que a distinguem desses institutos tradicionais do direito administrativo e
trabalhista, configurando uma solugéo inovadora para necessidades especificas do servigo publico municipal.

3.2. Base doutrinaria e jurisprudencial

A possibilidade de instituigao de mecanismos administrativos complementares, como a DAE, encontra
respaldo em doutrina e jurisprudéncia administrativas.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro, em sua obra “Direito Administrativo” (342 ed., Sao Paulo: Forense, 2021),
reconhece que “a Administragdo Publica, no exercicio de sua autonomia organizacional, pode instituir formas
complementares de gestéo de pessoal, desde que n&o contrariem principios constitucionais e normas gerais aplicaveis”.

No mesmo sentido, Celso Antonio Bandeira de Mello, em seu “Curso de Direito Administrativo” (347 ed., Séo
Paulo: Malheiros, 2019), destaca que “o principio da eficiéncia impde & Administragéo o dever de adotar solugoes
inovadoras para problemas especificos, respeitados os limites constitucionais e legais”.
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Na jurisprudéncia, além dos precedentes jé citados do STF e do TCU, diversos Tribunais de Contas estaduais
t&m reconhecido a legitimidade de arranjos administrativos similares, desde que:

1. Tenham previséo legal;

2. Sejam de caréater eventual e excepcional;

3. Atendam a necessidades temporarias de interesse publico;
4. Nao descaracterizem o vinculo principal do servidor.

3.3. Experiéncias municipais analogas

O Projeto de Lei n° 17/2025 n&o representa uma inovagao isolada, mas se insere em uma tendéncia de
modernizagéo da gestao publica municipal, especialmente na area de seguranga pblica. Diversos municipios ja adotam
modelos semelhantes, como:

1. Itu/SP (Lei 2.533/2023): instituiu a Diaria Especial por Atividade Complementar (DEAC) para servidores da
Guarda Civil Municipal, para atuagao em eventos e situagées especiais;

2. Limeira/SP; implementou sistema de diarias operacionais para guardas municipais em eventos de grande
porte e situagdes emergenciais;

3. Sao0 Paulo/SP (Lei 18.038/2023): criou a Diéria por Atividade Complementar (DAC) para servidores da
seguranga, com pagamento por RPA e carater eventual;

4. Rio Claro/SP (Lei 5.700/2023): instituiu sistema similar para atividades extraordinarias de guardas civis
municipais.

Nesses municipios, a experiéncia tem demonstrado a funcionalidade e a legalidade da medida, com ganhos
significativos em termos de eficiéncia na gestéo de pessoal e atendimento as demandas de seguranga publica. Nao hé
noticia de questionamentos judiciais ou de ¢rgéos de controle quanto a constitucionalidade desses sistemas, o que
reforga sua legitimidade juridica.

4. Da especificidade da seguranga publica
4.1. Natureza especial das atividades de seguranga
A seguranga publica, nos termos do art. 144, caput, da Constituigdo Federal, € “dever do Estado, direito e

responsabilidade de todos’, sendo “exercida para a preservagao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio”.

Essa previsao constitucional confere as atividades de seguranca publica uma natureza especial, diretamente
vinculada a protegdo de direitos fundamentais como a vida, a integridade fisica e a propriedade. Em razéo dessa
especificidade, a jurisprudéncia constitucional tem reconhecido a possibilidade de arranjos administrativos diferenciados
para os 6rgos de seguranga publica, desde que compativeis com os principios constitucionais.

No ambito municipal, a atuagdo da Guarda Municipal, mesmo com escopo mais limitado que as policias
estaduais (CF, art. 144, §8°), insere-se nesse contexto especial, justificando solugdes administrativas também especiais
para atender a demandas excepcionais ou situagdes de emergéncia. (/2«/\
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4.2. Imprevisibilidade e sazonalidade das demandas

Um aspecto relevante a ser considerado € a imprevisibilidade e sazonalidade das demandas de seguranga
publica. Eventos culturais, manifestagdes plblicas, catastrofes naturais, festividades sazonais e outras situagoes
excepcionais geram picos de necessidade de efetivo que néo justificam a manuteng&o permanente de um quadro
superdimensionado.

A DAE proposta pelo Projeto de Lei n° 17/2025 representa uma solugéo eficiente para essas variagoes de
demanda, permitindo a mobilizagdo extraordinaria de servidores apenas quando necessario, sem onerar
permanentemente o orgamento municipal.

4.3. Interesse publico na eficiéncia da seguranca

A seguranga publica, como direito fundamental difuso, € de interesse de toda a coletividade. A eficiéncia na
prestagdo desse servigo, portanto, atende diretamente ao interesse publico, justificando a adog&o de solugdes
administrativas inovadoras, como a DAE.

O Supremo Tribunal Federal, em diversos julgados, tem reconhecido que a seguranga publica constitui um
“prius logico” para o exercicio de outros direitos fundamentais, sendo dever do Estado adotar medidas eficientes para
sua garantia. Nesse sentido, a DAE representa uma medida concreta para a melhoria da eficiéncia do servigo publico de
seguranga no municipio, contribuindo para a protegéo dos direitos fundamentais dos cidadéos.

5. Do impacto fiscal e financeiro

5.1. Conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal

O Projeto de Lei n° 17/2025 est4 em plena conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n® 101/2000), uma vez que:

1. Nao cria despesa obrigatoria de carater continuado, pois a DAE é eventual e néo habitual;

2. Nao impacta o limite de gastos com pessoal, pois o pagamento por RPA néo integra a folha de
pagamento para esse fim, conforme entendimento consolidado dos Tribunais de Contas;

3. Exige prévia dotag&o orcamentaria e empenho para cada convocagéo, garantindo a responsabilidade
fiscal;

4. Estabelece mecanismos de controle e transparéncia para os gastos com a DAE.
5.2. Vantagens econdmicas do modelo

Do ponto de vista econdmico, 0 modelo proposto pelo projeto apresenta vantagens significativas em relagéo a
alternativas como:

1. Ampliagao do quadro permanente: que geraria custos fixos elevados e desnecessarios nos periodos
de demanda regular;

7
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2. Horas extras habituais: que se incorporariam & remuneragao e gerariam reflexos em outras verbas
(férias, 13°, FGTS efc.);

3. Contratagao temporaria: que exigiria processos seletivos frequentes e custosos, alem de periodo de
adaptagao dos novos contratados.

A DAE, por seu carater eventual e n&o habitual, representa a solugao mais economica e eficiente para atender
as necessidades sazonais e excepcionais de seguranga publica do municipio.

6. Da auséncia de prejuizo aos servidores
6.1. Voluntariedade da ades&o

Um aspecto fundamental do Projeto de Lei n° 17/2025 & a voluntariedade da ades&o ao sistema de DAE.
Nenhum servidor sera obrigado a se credenciar ou a atender a convocagdes especificas, preservando integralmente
sua autonomia e seus direitos trabalhistas.

A voluntariedade da adesao afasta qualquer alegagao de imposigao de regime juridico diverso do celetista,
pois o servidor, por sua livre escolha, opta por prestar servicos adicionais e eventuais ao Municipio, em carater
excepcional.

6.2. Preservagao dos direitos trabalhistas

O projeto preserva integraimente os direitos trabalhistas dos servidores em sua jornada regular, regida pela
CLT. Todos os direitos e garantias legais, como férias, 13° salario, FGTS, horas exras, adicional noturno, descanso
semanal remunerado e demais verbas previstas na legislagdo trabalhista, continuam aplicaveis & jornada regular de
trabalho.

A DAE, como instrumento administrativo complementar e excepcional, n&o interfere, reduz ou substitui
qualquer direito trabalhista, mas apenas acrescenta uma possibilidade adicional de prestagao de servigo eventual,
mediante contrapartida financeira adequada.

6.3. Valorizagéo profissional e oportunidade de complementag&o de renda

Além de ndo prejudicar os direitos dos servidores, o sistema de DAE representa uma forma de valorizagéo
profissional, ao reconhecer a importancia dos servicos de seguranga publica e a capacitagao especifica dos servidores
municipais nessa area.

Do ponto de vista pratico, a DAE oferece aos servidores uma oportunidade legitima de complementagao de
renda, em condigdes vantajosas:

1. Prestagdo de servigos em sua area de atuacdo e competéncia;

2. Flexibilidade para aceitar ou recusar convocagdes especificas;

3. Remuneragéo adicional sem prejuizo de seus direitos trabalhistas regulares;
4. Valorizag&o de sua experiéncia e conhecimento especifico.

IV - ANALISE COMPARATIVA COM OUTROS INSTRUMENTOS LEGAIS

-
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1. Comparagao com o regime de plantdo extra da area da saude

O sistema de DAE proposto pelo Projeto de Lei n® 17/2025 guarda semelhanga com o regime de plantéo extra
amplamente utilizado na area da saude publica, tanto em hospitais municipais quanto estaduais e federais.

Nesse sistema, profissionais de salde ja integrantes do quadro publico (médicos, enfermeiros, técnicos etc.)
realizam plantdes adicionais, fora de sua jornada regular, para atender a necessidades excepcionais ou deficits
temporarios de pessoal. O pagamento ¢ feito por plantdo realizado, geralmente mediante verba especifica nao

incorporavel a remuneragao.

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas e do Poder Judiciario tem reconhecido a legalidade desse sistema.
O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, por exemplo, manifestou-se sobre a questdo nos autos do TC-
015794/026/14, reconhecendo a possibilidade de pagamento de plantoes extras a profissionais de salde ja integrantes
do quadro municipal, desde que:

1. Haja previsao legal ou regulamentar;

2. O carater seja eventual e excepcional,

3. A ades&o seja voluntéria;

4. Exista justificativa baseada no interesse publico.

Todos esses requisitos estao presentes no Projeto de Lei n® 17/2025, reforgando sua legitimidade juridica.
2. Analogia com a Gratificag&o por Encargo de Curso ou Concurso (GECC)

Outro paralelo relevante pode ser tragado com a Gratificagao por Encargo de Curso ou Concurso (GECC),
prevista no art. 76-A da Lei n° 8.112/1990 (Estatuto dos Servidores Pablicos Federais) e regulamentada pelo Decreto n°
11.069/2022, sendo utilizada em diversos entes federativos.

A GECC remunera servidores plblicos por atividades eventuais como instrutor em cursos, membro de banca
examinadora, supervisor ou coordenador de concurso publico, sempre fora da jornada regular de trabalho ou mediante
compensagao de horario.

Assim como a DAE proposta, a GECC:

1. Remunera atividades eventuais e excepcionais;

2. E realizada fora da jornada regular;

3. Né&o gera habitualidade ou incorporagao;

4. Depende de ades&o voluntéaria do servidor;

5. Atende a necessidades especificas da Administragéo Publica.

O Tribunal de Contas da Unido ja analisou a constitucionalidade da GECC em diversos acérdaos, como o
Acérdao 10068/2016-Plenario, reconhecendo sua legalidade como instrumento legitimo de gestdo publica, desde que
observados seus requisitos legais.

3. Mecanismos similares em outras areas da Administragéo Publica

Além dos exemplos citados, diversos outros mecanismos similares sdo amplamente utilizados na

Administracgo Publica brasileira, como: %\
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1. Jetons por participagao em 6rgéos colegiados, pagos a servidores que integram conselhos, comités
ou comissdes, fora de suas atribuigdes regulares;

2. Gratificagdo por participagdo em grupos de trabalho ou forcas-tarefa especificas, para atividades
temporérias e excepcionais;

3. Adicional de instrutoria, pago a servidores que ministram treinamentos internos, fora de sua jornada
regular;

4. Gratificagao por fiscalizagdo de contratos ou convénios, quando essa atividade néo integra as
atribuigdes regulares do cargo.

Todos esses mecanismos sdo reconhecidos como legitimos e compativeis com o regime juridico dos
servidores plblicos, desde que devidamente regulamentados e utilizados de forma excepcional € ndo habitual.

V - ANALISE DAS OBJEGOES APRESENTADAS
1. Critica ao parecer do IBAM

O parecer do Instituto Brasileiro de Administraggo Municipal (IBAM), utilizado como fundamento pela CCJR
para concluir pela inconstitucionalidade do Projeto de Lei n° 17/2025, apresenta diversas fragilidades que merecem ser
apontadas.

1.1. Auséncia de analise dos precedentes jurisprudenciais favoraveis

O parecer do IBAM ignora completamente os precedentes jurisprudenciais favoraveis a possibilidade de
arranjos administrativos complementares para servidores pblicos, como o RE 658.026/DF (Tema 551) do STFeo
Acordao 1799/2011-Plenario do TCU, ja citados neste parecer.

Essa omissdao compromete a completude e a imparcialidade da analise, pois deixa de considerar
entendimentos consolidados em 6rgéos de cupula do Poder Judiciario e de controle que sustentam a legitimidade de
sistemas similares ao proposto.

1.2. Desconhecimento das experiéncias municipais existentes
O parecer do IBAM também desconsidera a existéncia de experiéncias municipais analogas ja em

funcionamento, como as Leis de Itu/SP, S&o Paulo/SP e Rio Claro/SP, que instituiram sistemas semelhantes de diarias
para atividades eventuais na area de seguranga publica.

O desconhecimento dessas experiéncias concretas, que tém demonstrado eficiéncia e legalidade, fragiliza a
conclusdo do parecer, que se baseia em argumentos teéricos sem considerar a realidade pratica da Administracéo
Publica municipal.

1.3. Confus&o entre regime juridico e instrumento administrativo complementar

7
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Um erro conceitual relevante do parecer do IBAM ¢ a confus&o entre regime juridico (conjunto de normas que
requlam a relagdo juridica principal entre servidor e Administragio) e instrumento administrativo complementar
(mecanismo excepcional para situagoes especificas).

Como ja exposto neste parecer, a DAE n&o altera o regime juridico dos servidores, que continuam regidos
pela CLT em sua relag&o principal com o Municipio. Trata-se apenas de um instrumento administrativo complementar,
de natureza eventual e excepcional, que n@o interfere nos direitos e obrigagoes trabalhistas.

1.4. Interpretagéo restritiva da autonomia municipal

Por fim, o parecer do IBAM adota uma interpretagdo excessivamente restritva da autonomia municipal,
prevista nos arts. 18 e 30 da Constituigao Federal, ao negar ao Municipio a possibilidade de instituir solugoes
inovadoras para a gestéo de seu pessoal.

A jurisprudéncia do STF tem sido consistente no sentido de reconhecer a autonomia dos entes federativos
para organizar seus servios e seu quadro de pessoal, desde que respeitados os principios constitucionais e as normas
gerais aplicaveis.

Ao concluir pela inconstitucionalidade do projeto sem fundamentos juridicos solidos, o parecer do IBAM acaba
por limitar indevidamente a autonomia do Municipio, ignorando o principio federativo que norteia a organizagéo politico-
administrativa brasileira.

2. Resposta as criticas especificas
2.1. Sobre a alegada incompatibilidade com o regime celetista

A principal critica ao projeto, tanto pelo IBAM quanto pela CCJR, refere-se a suposta incompatibilidade com o
regime celetista adotado pelo Municipio.

Como ja demonstrado neste parecer, néo ha incompatibilidade, pois:

1. A DAE néo altera o regime juridico dos servidores;

2. Os direitos trabalhistas permanecem integralmente preservados;

3. A ades&o é voluntaria e eventual;

4. O sistema tem natureza administrativa, néo trabalhista;

5. O pagamento por RPA é reconhecido como legal pela jurisprudéncia do TCU para atividades
eventuais.

2.2. Sobre o suposto ‘regime hibrido”

A alegagéo de criagao de um "regime hibrido" também n&o procede, pois:

1. Nao hé alteragéo do regime juridico principal (celetista);
2. A DAE é um instrumento administrativo complementar, ndo um regime juridico;
3. A jurisprudéncia reconhece a possibilidade de coexisténcia de regimes juridicos distintos para
situagdes juridicas distintas (ex.: acumulagéo de cargos);
4. A distingéo entre a relago principal (regida pela CLT) e o instrumento complementar (DAE) € clara no
projeto.

.
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2.3. Sobre o suposto desvio de finalidade

Outra critica implicita no parecer do IBAM é o suposto desvio de finalidade, ao utilizar servidores celetistas
para atividades fora de sua jornada regular.

Essa critica ignora:

1. A natureza voluntaria da adeséo ao sistema;

2. O carater eventual e excepcional das atividades;

3. Olinteresse publico em utilizar servidores ja capacitados e familiarizados com a realidade local
4. A economicidade e eficiéncia da solugéo proposta.

Nao ha desvio de finalidade, mas sim uma solucdo administrativa legitima para atender a necessidades
especificas do servigo publico municipal, baseada nos principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico.

VI - CONCLUSAO

Diante de todo 0 exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n° 17/2025, que “Dispde sobre a criagao e instituicao
da Diaria por Atividade Eventual (DAE), aplicavel aos servidores integrantes da Secretaria Municipal de Seguranga
Plblica e Transito de Laranjal Paulista’, é constitucional e legal, ndo apresentando vicios formais ou materiais que
impegam sua aprovagdo e implementagao.

A analise detalhada demonstrou que:

1. Quanto & competéncia e iniciativa, o projeto trata de matéria de interesse local e de organizagao
administrativa da Prefeitura, sendo de competéncia do Municipio (CF, art. 30, | e Il) e de iniciativa privativa do Chefe do
Executivo (LOM, arts. 40, § 1°, Il e 53, VI).

2. Quanto & constitucionalidade material, o projeto n&o cria um regime hibrido nem contraria a legislagao
trabalhista, pois:

a) Na&o altera o regime juridico dos servidores nem seus direitos trabalhistas;

b) Institui um instrumento administrativo complementar, de natureza eventual e néo habitual;
c) Baseia-se em ades&o voluntaria e para situagdes excepcionais de interesse publico;

d) Encontra respaldo na jurisprudéncia do STF e do TCU.

3. Quanto a natureza administrativa da DAE, trata-se de um mecanismo legitimo de gestéo publica, similar a
outros ja reconhecidos e utilizados na Administragdo Publica brasileira, como plantoes extras na saude, GECC e jetons
para 6rgéos colegiados.

4. Quanto a experiéncia de outros municipios, diversas cidades paulistas ja adotam sistemas semelhantes,
como Itu, Sao Paulo e Rio Claro, com resultados positivos € sem questionamentos judiciais.

5. Quanto aos principios constitucionais, o projeto atende aos principios da legalidade, eficiéncia,
economicidade, publicidade, impessoalidade, moralidade e responsabilidade fiscal.
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6. Quanto a0 impacto nos direitos dos servidores, ndo ha qualquer prejuizo, mas sim uma oportunidade
adicional de prestagao de servigos eventuais mediante contrapartida financeira adequada.

Por todas essas razdes, opina-se pela constitucionalidade formal e material do Projeto de Lei n® 17/2025,
inexistindo qualquer violaggo & CLT ou aos principios constitucionais. A proposta n&o cria regime juridico hibrido, mas
sim instrumento administrativo complementar e excepcional, plenamente admitido pela jurisprudéncia do STF e TCU.

E o parecer, s.m.j.

™
N i
el R TN
Vanderlei Ruiz

unicipio  Procurador do Municipio
OAB/SP 126.610

Laranjal Paulista, 09 de abril de 2025.

@dgs)&séab
Procuradora do Municipio  Procura Procuradora do

ristiano
OAB/SP 327.219 OAB/SP n°® 356.647 OAB/SP 299.04
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ANEXO - REFERENCIAS JURISPRUDENCIAIS E DOUTRINARIAS
Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal

1. RE 658.026/MG (Tema 612 de Repercuss&o Geral)

Relator: Min. Dias Toffoli

Julgamento: 09/04/2014

DJe: 31/10/2014

Ementa: “CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONTRATACAO TEMPORARIA DE PROFESSORES ESTADUAIS. REGIME ESPECIAL.
NECESSIDADE DO SERVICO PUBLICO. EMENDA CONSTITUCIONAL 20/98. APLICAGAO DO
REGIME GERAL DE PREVIDENCIA. INEXISTENCIA DE OFENSA A CARTA MAGNA. [...]"

2. ADI 4009/SP

Relator: Min. Eros Grau

Julgamento: 04/02/2009

DJe: 17/04/2009

Ementa: “Agéo direta de inconstitucionalidade. 2. Lei Complementar n° 1.080/2008, do Estado de Sao
Paulo, que institui Planos de Carreiras, de Cargos Pblicos e de vencimentos. 3. Inexisténcia de afronta
ao art. 37, caput e incisos |, Il, Xlll e XIV, da Constituigéo. [...]"

3. ADI 5156/PA

Relator: Min. Alexandre de Moraes

Julgamento: 11/10/2018

DJe: 06/11/2018

Ementa: "ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
LEI 13.022/2014. ESTATUTO GERAL DAS GUARDAS MUNICIPAIS. [...]"

Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao

1. Acord@o 2610/2016-Plenario
Relator: Min. Benjamin Zymler
Sessao: 11/10/2016

2. Acorddo 1006/2016-Plenario
Relator: Min. Bruno Dantas
Sessao: 27/04/2016

Jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo

1. TC-015794/026/14
Relator: Conselheiro Dimas Ramalho
Sessao: 18/02/2015

Assunto: Analise da legalidade do pagamento de plantdes extras a profissionais de satde.
Jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a de Sao Paulo

1. ADI n® 2117490-56.2015.8.26.0000

nm @prefeituralaranjalpaulista (15)3283-8300 www.laranjalpaulista.sp.gov.br E CNP3J: 46.634.606/0001-80

Praca Armando Salles de Oliveira, 200, Centro

E comunicacao@laranjalpaulista.sp.gov.br Laranjal Paulista, SP | CEP 18.500-047




PREFEITURA DE

LARANJAL
PAULISTA

Relator: Des. Marcio Bartoli
Orgéo Especial, j. 03/02/2016
Ementa: “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Municipal n° 6.523, de 15 de junho de
2015, de Jundiai, que 'Autoriza 0 Executivo a instituir Plano de Beneficios - PDV - aos servidores
plblicos municipais e da providéncias correlatas' [...]"

Legislagdo Municipal de Referéncia

1. Lei Municipal de Sé&o Paulo n°® 16.081/2014
Institui a Diaria Especial por Atividade Complementar - DEAC na Guarda Civil Metropolitana

2. Decreto Municipal de Campinas n° 21.239/2020
Regulamenta o regime de escala de trabalho complementar da Guarda Municipal de Campinas

Doutrina
1. DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 35? ed. Rio de Janeiro: Forense, 2022.
2. BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo. 35% ed. S&o Paulo: Malheiros, 2021.
3. CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 36% ed. S&o Paulo: Atlas, 2022.
4. MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno. 222 ed. Belo Horizonte: Férum, 2022.

5. MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de Direito Administrativo. 162 ed. Rio de Janeiro: Forense,
2014.

6. JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo. 13% ed. S&o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2018.
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