PREFEITURA MUNICIPAL DE LARANJAL PAULISTA/SP

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

Dispoe sobre a Revisao Geral
Anual dos subsidios dos agentes
politicos do Poder Executivo Municipal
na forma que especifica.

A Camara Municipal de Laranjal Paulista APROVA:

Art. 1° Esta Lei Complementar concede, no ambito do Poder Executivo
Municipal, revisao geral anual dos subsidios dos agentes politicos.

Art. 2° Fica concedida aos agentes politicos do Poder Executivo Municipal
a revisao geral anual no valor de seus respectivos subsidios, no percentual
de 10,06% (dez virgula zero seis por cento), consoante indice oficial IPCA
(IBGE), prestando-se a revisao, na forma do inciso X, do art. 37 da
Constituicao Federal, a composicao das perdas inflacionarias ocorridas
no periodo de janeiro a dezembro de 2.021.

Art. 3° As despesas decorrentes da execucao desta Lei Complementar
serao cobertas com os recursos consignados no orcamento municipal,
suplementados oportunamente, se for necessario.

Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacao,
retroagindo seus efeitos a 1° de janeiro de 2.022.

Prefeitura do Municipio de Laranjal Paulista, 02 de fevereiro de 2.022.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LARANJAL PAULISTA/SP

JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente,
Nobres Vereadores,

Temos a honra de submeter a apreciacao de Vossa Exceléncia e
dignos Vereadores, para exame, discussao e votacao, o anexo Projeto de
Lei Complementar, que tem por objetivo propor a Revisao Geral Anual dos
subsidios dos agentes politicos do Poder Executivo Municipal em 10,06%
(dez virgula zero seis por cento) conforme indice oficial IPCA (IBGE).

A Revisao Geral Anual de vencimentos leva em consideracao as
perdas inflacionarias correspondentes ao periodo de janeiro a dezembro
de 2.021.

A fixacao foi tomada ainda, tendo em vista a previsao orcamentaria
para o ano de 2.022, adotando assim, a necessidade do equilibrio entre
receita e despesa, a fim de que o Municipio possa atender o disposto na
Lei Complementar n° 085/2007, sem, contudo, deixar de atender as
demais obrigacoes em prol da populacao.

Convém destacar que legislador municipal fez constar no §1° do art.
96, da Lei Complementar Municipal n°® 085, de 12 de dezembro de 2.008:

§1.° A remuneragdo (saldarios) e os subsidios dos
servidores ptblicos do Municipio serdo revistos pelo indice
oficial do governo, anualmente, no més de janeiro, mediante lei
especifica, na forma do inc. X, do art. 37 da Constituicdao
Federal, extensivos aos proventos da inatividade e as pensées

(...).

O E. Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo orienta
positivamente pela Revisao Geral Anual dos agentes politicos:

A interpretacao que ainda prevalece no ambito do e.
Tribunal de Contas, assegura que o principio da
imutabilidade & mitigado pela possibilidade,
constitucionalmente prevista, de aplicacao da revisao
anual geral também aos subsidios, sempre na mesma
data e sem distincao de indices (art. 37, X).

Evidentemente, tais revisoes submetem-se as limitacoes
proprias dos subsidios, conforme cada Poder.

Essa revisao deve ser precedida de lei especifica,
estabelecendo o indice econdomico para a recomposicao
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LARANJAL PAULISTA/SP

do valor real de subsidios e salarios, alcancando,
indistintamente, servidores e agentes politicos
(condicao da generalidade).

Embora a Constituicao apresente, no caso, a expressao
“iniciativa privativa” e esta Corte, nesses termos
constitucionais, acolha o entendimento de que a lei
pode ser de iniciativa de cada Poder do Municipio, vale
ilustrar que o e. Supremo Tribunal Federal, na ADI n°
2.726-3, entendeu que esse instrumento deve ser
necessariamente iniciado pelo Chefe do Poder
Executivo.

Ha decisdoes do Poder Judiciario em situacoes isoladas,
sem o reconhecimento de repercussao geral, com
entendimento de maneira diversa, isto €, que o principio
da anterioridade obstaculiza a concessao da Revisao
Geral Anual a agentes politicos, tanto do Poder
Executivo, quanto do Poder Legislativo. Nessa situacao,
o gestor devera atender a determinacao judicial
proferida no caso concreto.

(TCESP - Manual sobre a Remuneracao de Agentes
Politicos— 2019, fls. 18-19)

O Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo agrega volumosa
quantidade de decisdes e acordaos favoraveis a concessao de revisao geral
anual aos agentes politicos do Poder Executivo, residindo controvérsia
somente quando a RGA aos agentes politicos do Poder Legislativo.
Vejamos:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO POPULAR. TJSP -
Tutela de urgéncia. Afastamento das Leis n°
6.141/2017 e 6.200/2018, do Municipio de Jacarei,
que reajustaram os subsidios dos Secretarios
Municipais para os exercicios 2017 e 2018.
Impossibilidade. Embora o cargo em questao
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seja de natureza politica, o C. Orgao Especial deste Tribunal
de Justica ja se manifestou em diversos precedentes no
sentido de nao ha vedacao constitucional a revisao geral anual
dos subsidios dos agentes politicos do Poder Executivo,
proibicao esta que se dirige apenas aos Vereadores,
consoante se infere do artigo 29, V1, da Constituicao
Federal, que devem observancia a regra da legislatura.
Auséncia dos requisitos legais para a concessao da
medida pleiteada. Recurso desprovido. (TUSPDJESP -
Al:2209695- 96.2019.8.26.0000, Relator: OSVALDO
JOSE DE OLIVEIRA, Data de Publicacao: 17/03/2020)

TJSP - Acao Civil Pablica. Apelacoes. Reparacao de dano
ao erario. Municipio de Cardoso. Lei Complementares
Municipais n° 120/2012 e 121/2012. Reajuste dos
subsidios do prefeito, vice prefeito e secretarios
municipais. Declaracao incidental de
inconstitucionalidade e pleito para restituicao dos valores
recebidos. Inadmissibilidade. Leis com objetos similares
foram consideradas constitucionais pelo C. Orgao Especial
deste E. Tribunal de Justica. Agentes politicos que se
submetem arevisdo geral anual. Inexisténcia de vedacao
especifica nos textos constitucionais. Regra da
legislatura que se aplica aos integrantes do Poder
Legislativo. Valor do reajuste que, apesar de ser fixado
acima da inflacdo, obedeceu ao indice de reajuste do
salario minimo da época. Ajuste que nao gerou
superacao do teto remuneratorio constitucional ou
desconsiderou o disposto no art. 169 da Constituicao
Federal ou, ainda, infringiu a Lei de Responsabilidade
Fiscal. Sentenca reformada. Recursos providos para
julgar improcedente o pedido. (TJSP - Apelacao Civel :
10015217420178260128, Relator: FERNAO BORBA
FRANCO, Data de Publicacao: 20/08/2019)

TJSP - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Pedido de declaracao de inconstitucionalidade "do art.
2° da Resolucao n. 330, de 19 de marco de 2008, da
Resolucao n. 339, de 22 de junho de 2009, da Resolucao
n. 349, de 15 de marco de 2010, da Resolucao n. 364,
de 17 de fevereiro de 2011, da Resolucao n. 377, de 13
de marco de 2012, do art. 3° da Lei n. 10.415, de 13 de
marco de 2013, do art. 3° da Lei n. 10.729, de 20 de
fevereiro de 2014, do art. 3° da Lein. 11.069, de 24
de marco de 2015, do art. 3° da Lei n. 11.285, de 30
de marco de 2016, do art. 3° da Lein. 11.626, de 11
de dezembro de 2017 e do art. 3°da Lein. 11.692, de
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03 de abril de 2018, todas do Municipio de Sorocaba"
— Alegacao de inexisténcia dos direitos a revisao geral
anual aos agentes politicos parlamentares municipais
e inadmissibilidade da vinculacao do indice de
revisdao anual aplicavel aos servidores publicos
municipais a revisao do subsidio de agentes politicos
— GRUPO I: art. 2° da Resolucao 330/2008 ("dispoe
sobre a fixacao dos subsidios dos Vereadores para a
Legislatura 2009/2012"), Resolucao 339/2009 ("dispoe
sobre a concessao de revisao geral aos subsidios dos
Vereadores nos termos do inciso X, do Art. 37, da
Constituicao Federal"), Resolucao 349/2010 ("dispoe
sobre a concessao de revisao geral aos subsidios dos
Vereadores nos termos do inciso X, do Art. 37, da
Constituicao Federal"), Resolucao 364/2011 ("dispoe
sobre a concessao de revisao geral aos subsidios dos
Vereadores nos termos do inciso X, do art. 37, da
Constituicao Federal") e Resolucao 337/2012 ("dispoe
sobre a concessao de revisao geral aos subsidios dos
Vereadores nos termos do inciso X, do Art. 37, da
Constituicao Federal') — Inconstitucionais: i) porque
inaplicavel aos Vereadores o permissivo constitucional
de revisao anual dos subsidios, prevista no artigo 37, X,
da CF; ii) porque constitucionalmente vedada a
vinculacao a revisao dos vencimentos e proventos dos
servidores publicos — De se observar que a primeira das
Resolucoes (n°® 330) estabeleceu o critério de revisao
para toda a legislatura de 2009/2012, de que trata as
demais, dai sujeitarem-se a mesma motivacao e
declaracao — GRUPO II: art. 3° da Lei 10.415/2013
("dispoe sobre concessao de reajuste de vencimentos
dos servidores publicos da Camara Municipal de
Sorocaba e subsidios dos Vereadores, Prefeito, Vice-
Prefeito e Secretarios Municipais, e da outras
providéncias"), art. 3° da Lei n°® 10.729/2014 ("dispoe
sobre a concessao de reajuste de vencimentos dos
servidores publicos da Camara Municipal de Sorocaba
e subsidios dos Vereadores, Prefeito, Vice-Prefeito e
Secretarios Municipais, e da outras providéncias", art.
3° da Lei 11.069/2015 ("dispoe sobre a concessao de
reajuste de vencimentos dos servidores publicos da
Camara Municipal de Sorocaba e subsidios dos
Vereadores, Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios
Municipais, e da outras providéncias"), art. 3° da Lei
11.285/2016 ("dispoe sobre a concessao de revisao
geral anual dos vencimentos dos servidores publicos da
Camara Municipal de Sorocaba e subsidios dos
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Vereadores, Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios
Municipais, e da outras providéncias" e art. 3° da Lei
11.692/2018 ("dispoe sobre a concessao de reajuste de
vencimentos dos servidores publicos da Camara
Municipal de Sorocaba e subsidios dos Vereadores,
Vice-Prefeita e Secretarios Municipais, e da

outras providéncias") - As disposicoes desse Grupo sao
apenas em parte inconstitucionais: i)_porque é
constitucional a revisdo anual dos subsidios do Prefeito, Vice-
Prefeito e Secretarios Municipais; ii) porque
inconstitucionais relativamente aos Vereadores, seja
por nao caber a revisao anual do art. 37, X, da CF,
seja porque, fosse permitida, devera ser procedida
mediante Resolucao da edilidade (art. 29, inciso V, da
CF) — GRUPO III: art. 3° da Lei 11.626, de 11 de
dezembro de 2017 ('dispde sobre a concessao de
reajuste de vencimentos dos servidores publicos da
Camara Municipal de Sorocaba e subsidio dos
Vereadores e da outras providéncias") — Essa norma
€ inconstitucional, seja por nao caber a revisao anual
do art. 37, X, da CF, seja porque, fosse permitida,
devera ser procedida mediante Resolucao da
edilidade (art. 29, inciso V e VI, da CF) — Acao julgada
parcialmente procedente. (TUSP - Direta de
Inconstitucionalidade : 20040532920198260000,
Relator: JOAO CARLOS SALETTI,

Data de Publicacao: 04/07/2019)

TJSP - Acao Direta de Inconstitucionalidade. Lei n°
4.745, de 26 de fevereiro de 2018, do Municipio de Jales
que dispoe "sobre a revisao anual dos subsidios dos
Agentes Politicos do Municipio de Jales". 1) Revisao
geral anual de subsidios. Possibilidade. Inteligéncia do
8 4° do art. 39 em conjunto com o inciso X do art. 37,
da Constituicao Federal.

2) Inconstitucionalidade no tocante aos titulares de
cargos eletivos do Legislativo. Inteligéncia do art. 29,
inc. VI, da Constituicao Federal. Violacao a regra da
legislatura. 3) Constitucionalidade dos reajustes concedidos
aos agentes politicos do Poder Executivo Municipal.
Inteligéncia do art. 29, V, da Constituicao Federal.

Acao direta julgada parcialmente procedente. (TJSP -
Direta de Inconstitucionalidade :
21256430720188260000, Relator: CRISTINA ZUCCHI,
Data de Publicacao: 25/04/2019)
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TJSP - ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEIS
MUNICIPAIS N° 4.003/2011, 4.201/2013 E 4.326/2014,
QUE CONCEDERAM REVISAO GERAL ANUAL AOS
AGENTES POLITICOS DO MUNICIPIO DE PEREIRA
BARRETO REVISAO GERAL ANUAL - INCIDENTE
EXTRAIDO DE ACAO CIVIL PUBLICA QUE TAO
SOMENTE CONTESTA A CONSTITUCIONALIDADE DAS
NORMAS - ARGUICAO NAO CONHECIDA POR ESTE
RELATOR, MAS AFASTADO PELO PLENARIO.
ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEIS
MUNICIPAIS N° 4.003/2011, 4.201/2013 E 4.326/2014,
QUE CONCEDERAM REVISAO GERAL ANUAL
AOS AGENTES POLITICOS DO MUNICIPIO DE PEREIRA
BARRETO REVISAO GERAL ANUAL - CRITERIO DA
REVISAO GERAL ANUAL QUE NAO SE MOSTRA
COMPATIVEL COM O SISTEMA REMUNERATORIO
APENAS DOS AGENTES POLITICOS DO LEGISLATIVO
MUNICIPAL (ARTIGO 115, INCISO X1, DA
CARTA BANDEIRANTE) — PRECEDENTES DESTE C.
ORGAO ESPECIAL — VIOLACAO AOS ARTIGOS 111,
115, INCISO XI, E 144 DA CONSTITUICAO DO
ESTADO - ARGUICAO

ACOLHIDA EM PARTE (TJSP - Incidente De Arguicao de
Inconstitucionalidade Civel : 00365162920178260000,
Relator: FERRAZ DE ARRUDA, Data de Publicacao:
06/12/2017)

Por sua vez, o Supremo Tribunal Federal considera que a revisao
geral anual abrange todos os servidores publicos e agentes politicos de
determinado ente da federacao, assim vejamos:

O reajuste de remuneracdoes e subsidios por lei
especifica tem por objeto a readequacao da retribuicao
pecuniaria devida pelo exercicio de determinado cargo,
ajustando-a a realidade das suas responsabilidades,
atribuicoes e

mercado de trabalho, enquanto que a revisdo geral anual tem por escopo a mera
recomposicao do poder aquisitivo das remuneracoes e subsidios de todos os
servidores publicos e agentes politicos de determinado ente federativo.

[ADI 3.968, rel. min. Luiz Fux, j. 29-11-2019, P, DJE de
18- 12-2019.]

E, por fim, como forma de estabelecer entendimento Unico em
ambito nacional, o STF decidira em sede de repercussao geral sobre a
constitucionalidade de lei municipal que preveja a revisao geral anual do
subsidio de agentes politicos na mesma legislatura, conforme RE
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1.344.400 (Tema 1192).

Ainda, em face da inegavel relevancia e do evidente interesse publico
que a matéria encerra, solicito a apreciacao do presente Projeto de Lei
Complementar, em conformidade com o disposto no art. 183, II, do

Regimento Interno c.c. art. 42, § 19, da Lei Organica Municipal de Laranjal
Paulista, em

REGIME DE URGENCIA.

Contando com a costumeira eficiéncia de Vossa Exceléncia e ilustres
Pares, aguardo a aprovacao do Projeto na forma proposta, renovando
protestos de elevado apreco.

Prefeitura do Municipio de Laranjal Paulista, 02 de fevereiro de 2.022.

ALCIDES de MOURA CAMPOS JUNIOR
Prefeito Municipal
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