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PROJETO DE LEI N° 12025

INSTITUI O PROGRAMA MUNICIPAL DE
APOIO PSICOSSOCIAL E ACOLHIMENTO
FAMILIAR A PAIS, MAES E RESPONSAVEIS
SOLO DE CRIANCAS, ADOLESCENTES E
JOVENS EM SITUACAO DE SOFRIMENTO
PSIQUICO, TRANSTORNOS MENTAIS,
TRANSTORNOS DO ESPECTRO AUTISTA
(TEA), DEPENDENCIA QUIMICA OU
CONFLITO COM A LEI, NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE MACAE E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE MACAE, no uso de suas atribuicdes legais, delibera.

Art. 1° Art. 1° Fica instituido, no &mbito do Municipio de Macaé, o Programa Municipal de
Apoio Psicossocial e Acolhimento Familiar, com o objetivo de promover ambiente informativo,
acolhedor e de fortalecimento dos vinculos familiares, destinado a pais, mées e responsaveis solo
de criancas, adolescentes e jovens:

| — com transtornos mentais ou do neurodesenvolvimento;

Il — com diagndstico de Transtorno do Espectro Autista (TEA);

111 — em situacdo de dependéncia ou uso problematico de substancias psicoativas;

IV — em vivéncias de sofrimento psiquico intenso;

V — envolvidos em atos infracionais ou em acompanhamento no sistema socioeducativo.

CAPITULO | - DOS OBJETIVOS
Art. 2° S80 objetivos do Programa:

| — fortalecer as familias cuidadoras por meio de a¢6es de suporte emocional e orienta¢éo;

I1 — ampliar o acesso a informacdes sobre direitos, redes de cuidado e politicas publicas existentes;
111 — estimular praticas de cuidado parental sensivel, inclusivo e ndo violento;

IV — reduzir estigmas associados a salde mental, a dependéncia quimica e ao sistema
socioeducativo;

V — incentivar o desenvolvimento de redes comunitérias de apoio, prevenindo o isolamento social;
VI — promover agdes educativas que favorecam o bem-estar mental e a convivéncia familiar
saudavel;

VIl — estimular préaticas de prevengdo de recaidas, crises emocionais e agravamento de quadros
psicossociais;

VI — contribuir para a manutencdo dos vinculos familiares durante situagdes de vulnerabilidade.

CAPITULO Il - DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 3° O Programa observara as seguintes diretrizes:
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| — abordagem centrada na familia, reconhecida como nucleo essencial de afeto e protecéo;

I1 — respeito a singularidade dos contextos familiares, com atencdo humanizada e inclusiva;

Il — articulacdo intersetorial das politicas publicas, sem prejuizo da autonomia administrativa dos
6rgdos competentes;

IV — promocdo de agdes educativas, culturais e de convivéncia que favorecam a satide mental;

V - valorizacgéo da participacdo da comunidade na construgéo de redes solidarias de apoio;

VI — estimulo a realizag8o de atividades de orientacéo e escuta, individuais ou coletivas, conforme
regulamentacédo posterior;

VII — protecdo dos dados pessoais sensiveis, em conformidade com a Lei n® 13.709/2018 (LGPD);
VIII — garantia da prioridade absoluta prevista no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

CAPITULO 11l - DOS EIXOS DO PROGRAMA
Art. 4° O Programa sera desenvolvido com base nos seguintes eixos estruturantes:

| — Eixo de Acolhimento e Escuta Ativa: incentivo a espacos de dialogo seguro, apoio emocional e
cuidado matuo;

Il — Eixo Formativo e Educacional: estimulo a realizacdo de acGes, oficinas ou atividades voltadas
ao desenvolvimento de competéncias parentais, comunicacdo familiar, autocuidado e prevencéo
em saude mental,

Il — Eixo de Convivéncia e Rede de Apoio: estimulo a criagdo de redes comunitérias de
acolhimento, grupos de apoio e iniciativas sociais que fortalecam o cuidado compartilhado;

IV — Eixo de Informacdo e Cidadania: promoc¢do da difusdo de informacOes qualificadas sobre
direitos, beneficios, politicas publicas e mecanismos de protecao social;

V — Eixo de Prevencdo e Bem-Estar: incentivo a praticas familiares e comunitarias que favorecam
a convivéncia saudavel, prevencdo de crises, reducdo de danos e fortalecimento emocional.

Paragrafo Unico. Os eixos previstos neste artigo tém funcdo orientadora, cabendo ao Poder
Executivo, se necessario, definir estratégias, instrumentos e metodologias de implementacéo.

Art. 5° O estabelecimento da implantagdo, coordenacgdo e acompanhamento do Programa ficara a
critério dos 6rgdos municipais competentes designados pelo Poder Executivo.

Art. 6° O Poder Executivo estabelecera os regulamentos necessarios a implementacao do disposto
nesta Lei, no que couber.

Art. 7° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta de dotaches
orcamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Sessdes, 19 de novembro de 2025.

Leandra Lopes Vieira
Vereadora-autora
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei institui o Programa Municipal de Apoio Psicossocial e
Acolhimento Familiar, dedicado a fortalecer pais, mdes e responsdveis solo de criancas,
adolescentes e jovens que vivenciam situacdes de sofrimento psiquico, transtornos mentais,
Transtorno do Espectro Autista (TEA), dependéncia quimica ou acompanhamento socioeducativo.
As familias cuidadoras frequentemente enfrentam sobrecarga emocional, exaustdo fisica,
isolamento social e sentimento de desamparo, especialmente quando ndo dispdem de redes de
apoio estruturadas.

Ao estabelecer diretrizes, objetivos e eixos orientadores, o Municipio reconhece a
centralidade da familia como ndcleo de protecdo e reafirma sua responsabilidade de promover
politicas pablicas que favorecam o bem-estar comunitario e a satde mental

O Programa dialoga com marcos nacionais importantes, como a Lei n° 10.216/2001
(Politica Nacional de Saude Mental), o Estatuto da Crianca e do Adolescente — Lei n° 8.069/1990,
a Lei n° 14.819/2024 (Politica Nacional de Atencdo Psicossocial nas Comunidades Escolares) e a
Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais — LGPD (Lei n® 13.709/2018), alinhando Macaé as
melhores praticas de cuidado, prevencao e fortalecimento familiar.

A proposicdo ndo cria estruturas administrativas, ndo impde atribuicdes a Orgdos
especificos, ndo define equipes, fluxos ou obrigacBes executivas, respeitando plenamente a
competéncia organizacional do Poder Executivo, conforme o art. 61, 8§1° Il, da Constituicdo
Federal, e as orientagdes consolidadas do Supremo Tribunal Federal (Tema 917). Trata-se de uma
norma de carater programatico, principiolégico e formativo.

No aspecto formal, o projeto encontra respaldo também no artigo 30, I, da Constituicdo
Federal, segundo o qual compete ao Municipio legislar sobre assunto de interesse local, ndo
havendo iniciativa reservada para a matéria. Ha4 que se destacar, ademais, que ndo decorre
nenhuma inconstitucionalidade do fato de o projeto de lei dispor, em seu objeto, sobre a
instituicdo do Programa Municipal de Apoio Psicossocial e Acolhimento Familiar no ambito do
municipio de Macaé.

Isso porque, o Supremo Tribunal Federal pacificou o entendimento de que no tocante a
reserva de iniciativa referente a organizagdo administrativa, a reserva de lei de iniciativa do
Chefe do Poder Executivo, prevista no art. 61, 8 1°, Il, b, da Constituicdo, somente se aplica aos
Territorios federais (ADI 2.447, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, DJe 4.12.2009).
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No mesmo sentido, a jurisprudéncia atual do E. Tribunal de Justica do Estado de Séo

Paulo:

DY leandralopes@cmmacae.rj.gov.br

@leandralopesv

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem
parlamentar que institui Campanha permanente de orientacéo,
conscientizacdo, combate e prevencdo da dengue nas escolas do
Municipio de Conchal. Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Inexisténcia
de vicio de iniciativa: o rol de iniciativas legislativas reservadas ao chefe
do Poder Executivo € matéria taxativamente disposta na Constituicdo
Estadual. Inexiste ofensa as iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do
Executivo, ademais, em razdo da imposicdo de gastos a Administracéo.
Precedentes do STF. Nao ocorréncia de ofensa a regra da separagdo dos
poderes. Inexisténcia de usurpacdo de quaisquer das competéncias
administrativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo, previstas no
artigo 47 da Constituicdo do Estado de S&o Paulo. Precedentes deste
Orgdo Especial. Improcedéncia da agdo. (Tribunal de Justica do Estado
de S&o Paulo, Orgéo Especial, ADI n° 2056678- 45.2016.8.26.0000, Rel.
Des. Marcio Bartoli, j. 24 de agosto de 2016)

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem
parlamentar que institui o Programa de Sustentabilidade Ambiental na
Rede Municipal de Ensino de Conchal. Inconstitucionalidade parcial,
apenas no tocante ao artigo 3° da referida norma, que efetivamente dispde
sobre matéria de organizacdo administrativa, em ofensa aos artigos 5° e
47, incisos Il e XIV, ambos da Constituicdo Estadual. Nao ocorréncia de
ofensa a regra da separacdo dos poderes, todavia, no tocante aos demais
dispositivos. Precedentes deste Orgdo Especial e do Supremo Tribunal
Federal. Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol de iniciativas legislativas
reservadas ao chefe do Poder Executivo € matéria taxativamente disposta
na Constituicdo Estadual. Precedentes do STF. Auséncia, por fim, de

ofensa & regra contida no artigo 25 da Constituicdo do Estado. A genérica
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previsdo orcamentaria ndo implica a existéncia de vicio de
constitucionalidade, mas, apenas, a inexequibilidade da lei no exercicio
orcamentario em que aprovada. Precedentes do STF. Acdo julgada
parcialmente procedente. (Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo,
Orgéo Especial, ADI n° 2056692- 29.2016.8.26.0000, Rel. Des. Marcio
Bartoli, j. 3 de agosto de 2016)

No que tange a iniciativa parlamentar para criacdo de politicas publicas, cabe mencionar
que ndo se trata de matéria de iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo, uma vez que,
conforme ensina Jodo Trindade Cavalcante Filho, na sua obra Processo Legislativo
Constitucional “a alinea e do inciso 11, do §1° do art. 61 da CF néo veda ao Legislativo iniciar

projeto de lei sobre politicas publicas.”
Pelo impacto social, pela sensibilidade da temética e pela absoluta constitucionalidade da

redacdo, submeto este Projeto de Lei a analise dos nobres pares.

Leandra Lopes Vieira
Vereadora-autora
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