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PARECER N° 04/2026, DE 14 DE MAIO DE 2026

DA COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGAO FINAL
Trata sobre analise do Projeto de Lei
ordinaria n° 08/2026, de autoria do Poder

Executivo.

| - RELATORIO

Sob o niumero de protocolo 21.732 de 15 de margo de 2026, chegou a esta Comissé&o
o Projeto de Lei n°® 08/2026, de iniciativa do Poder Executivo, que institui o Programa “Minha
Primeira Habilitag&o6”, destinado ao custeio, pelo Municipio de Talism&/TO, das despesas
relacionadas a obtencao da-«Carteira Nacional de Habilitagcao = CNH por particulares.

A referida matéria foi também submetida a analise técnica da Assessoria Juridica da
Camara, que~por sua vez emitiu parecer apontando vicios de ordem orgamentaria,
financeira e eleitoral, recomendando o sobrestamento da tramitacao até o.encerramento do
processo eleitaral de 2026 e a reapreciagao da matéria em exercicio legislativo posterior.

Il - ANALISE
1. Auséncia de previsdao orgamentaria e lastro financeiro

O projeto cria despesa publica.de carater continuado sem apresentar estudo de impacto
orcamentéario-financeiro, fonte de custeio ou previsdo na Lei Orcamentaria Anual,
contrariando a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°® 101/2000) e a Lei n°® 4.320/64.

O art. 7° do projeto dispde _que-“As despesas do Programa serao pagas por crédito
adicional especial’. Teodavia, essa previséo -genérica nao atende as exigéncias
constitucionais, orcamentarias e fiscais aplicaveis a criagao de despesa publica.

A Constituicao Federal,.em seu art. 167, inciso |, estabelece.que “sao vedados o inicio
de programas ‘ou projetos ndo incluidos na lei orcamentaria anual’, Esse dispositivo
consagra @' principio “do planejamento or¢amentario, .segundo0 qual toda acao
governamental que-implique despesa publica deve possuir previsao financeira adequada e
compatibilidade com os instrumentos de planejamento fiscal do ente publico.

Assim, a redagdo do art. 7° revela vicio material, pois ndo assegura a necessaria
compatibilidade com o orgamento municipal e viola diretamente o principio constitucional
da legalidade or¢gamentaria.

2. Implementagciao em ano eleitoral | /
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A Lein® 9.504/1997 (Lei das Elei¢des), em seu art. 73, veda condutas que possam afetar
a igualdade de oportunidades entre candidatos.

A criacdo e execucdo de programa social gratuito em ano eleitoral pode configurar
beneficio com potencial impacto no equilibrio do pleito, ferindo os principios da moralidade
administrativa e da legalidade eleitoral.

3. Principios constitucionais da Administracao Publica

O projeto nao estabelece critérios objetivos, impessoais e transparentes para selegao
dos beneficiarios, o que afronta os principios.da legalidade, impessoalidade e moralidade
previstos no art. 37 da Constituicao Federal.

Il -vOTO

Diante do exposto, esta Comisséo de Legislagao, Justica e Redacéo Final opina pela
inconstitucionalidade e ilegalidade do Projeto de Lei n°® 08/2026 em sua forma atual,
recomendando:

1. O sobrestamento da tramitacéo e votacéo até o encerramento do processo eleitoral
de 2026;
2. A reapresentacao da matéria em exercicio legislativo posterior, mediante:

a) Inclusdo da despesa na Lei Orgamentaria Anual;

b) Elaboracéo prévia de estudo de impacto orgamentario-financeiro;

c) Indicagdo clara da fente de custeio;

d) Regulamentacéo de critérios objetivos e impessoais de sele¢ao dos beneficiarios.

Assim, o parecer é pela ilegalidade e inconstitucionalidade do Projeto de Lei n°
08/2026, recomendando sua suspensao e adequagao. futura.

E o parecer.

Sala.da Comissao de Legislacao, Justica e Redagéo Final da Camara Municipal de
Talisma, Estado do Tocantlns aos 14 dlas do-més de maio de 2026.
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Jackson H. P.de Melo Lean r tos Mariano Cleonice M. de Jesus'§. de Oliveira,
Presidente-Relator Vice- pre3|dente Membro
R

RUA RAIMUNDA SOUZA COSTA QD 21 LT 12 - CENTRO - CEP: 77.483-000 - TALISMA TO
www.talisma.to.leg.br - 63 3385-1160 - CNPJ: 03.931.454/0001-74



