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PROJETO DE LEI N.° 094/2022 DE 19 DE SETEMBRO DE 2.022.

"DISPOE SOBRE O USO DO SISTEMA VIARIO
URBANO DO MUNICIPIO PARA A PRESTACAO DE
SERVICOS DE-TRANSPORTE INDIVIDUAL PRIVADO
REMUNERADO - DE PASSAGEIROS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”.

A Camara Municipal de Dores do Indaid = MG atraves de
seu Plenario, APROVA, e eu, Prefeito Municipal SANCIONO a seguinte Lei. i

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 19, Esta lei disciplina o uso do sistema vidrio urbano
do Municipio para a prestagdo de servigos de transporte individual privado remunerado de
passageiros.

Art. 2°. Para os fins desta lei, considera-se servico de
transporte individual privado remunerado o servigo prestado por pessoa juridica, mediante
autorizagdo, por meio de plataformas digitais, com a finalidade de receber demanda de servigo
de transporte individual privado remunerado de passageiros solicitado por usudrios e de
distribuir entre os prestadores do servico.

CAPITULO II
DA UTILIZAGAO DO SISTEMA VIARIO URBANO

Art. 3°. A utilizagdo do sistema viario urbano do Municipio
para a prestacao de servigos de transporte individual privado remunerado de passageiros deve

observar as seguintes diretrizes:

I — Compor o sistema de mobilidade do Municipio;
II — Alinhar-se as diretrizes estabelecidas pela legislacdo
municipal no tocante a posturas municipais, mobilidade urbana, licengas e tributos municipais;

III — Promover:

a) a construgdo de mobilidade urbana sustentavel;
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b) o aperfeigopamento dos servigos relacionados a
mobilidade;

€) a otimizagao do sistema viario urbano;

d) a melhoria da qualidade ambiental;

e) a seguranga dos usuarios e dos veiculos que utilizam o
sistema viario, bem como das respectivas infraestruturas, dos equipamentos e dos mobilidrios
urbanos;

IV - Contribuir positivamente para o ambiente de negdcios
do Municipio;

V — Harmonizar-se com os demais modos de transporte
publico e privado.

CAPITULO III
DO TRANSPORTE INDIVIDUAL PRIVADO REMUNERADO DE PASSAGEIROS

Art. 4°. A autorizacdo para utilizacdo do sistema viario
urbano do Municipio para a prestacdo de servicos de transporte individual privado remunerado
de passageiros sera outorgada as Plataformas Digitais de Transporte pela Secretaria Municipal
de Administragdo, Planejamento e Finangas.

§ 1° - Para obter a autorizagdo mencionada no caput, o
interessado devera comprovar o cumprimento dos seguintes requisitos:

I — Ser pessoa juridica que opera, por meio de plataformas
digitais, a demanda de servigo de transporte individual privado remunerado, intermediando a
relagdo entre os usuarios e os prestadores de servigo;

II — Possuir objeto social pertinente ao objeto da
realizacdo ou intermediagdo de servigos de transporte individual privado remunerado de
passageiros;

III - Possuir regulamento operacional ou outros
documentos normativos adotados na prestagao dos servigos ofertados, respeitada a legislagao
vigente.

§ 2° - A prestacdo do servigo de que trata este artigo fica
restrita as chamadas ou aos despachos realizados exclusivamente por meio das plataformas

digitais dos operadores autorizados.
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Art. 5°. E vedada qualquer espécie de discriminacdo de
usuarios no acesso ao servico por meio da plataforma digital, sem prejuizo de exclusdo
regulamentar por motivo justificado.

Art. 6°. Fica criado o Prego Publico para a realizagdo ou
intermediagao de servigos de transporte individual privado remunerado de passageiros, a titulo

de outorga onerosa, como contrapartida do direito de uso intensivo do sistema viario urbano.

§ 1° - O valor do prego publico corresponde 2% (dois por
cento) do valor total de cada viagem realizada por meio de Plataforma Digital de Transporte.

§ 2° - Os valores a serem pagos serao contabilizados de
acordo com os dados sobre o valor de cada deslocamento realizado, que serao disponibilizados
na Plataforma Digital de Transporte credenciada, podendo o Preco Publico da outorga ser
alterado como instrumento regulatério destinado a controlar a utilizagao do espago publico e
a ordenar a exploragdo adicional do sistema viario urbano, de acordo com a politica de
mobilidade e outras politicas de interesse municipal.

§ 3° - A cobranca do prego publico sera feita sem prejuizo
da incidéncia de tributagdo especifica.

Art. 7°. Cabe a Secretaria Municipal de Administragao,

Planejamento e Finangas:

I — Gerir, regular e fiscalizar os servigos de transporte
conforme parametros previstos nesta lei;

II — Fixar metas e o nivel de equilibrio da utilizagao do
sistema viario;

III — Dar publicidade a todos os atos relativos a utilizagao
do sistema viario urbano do Municipio para a prestagao de servigos de transporte individual
privado remunerado de passageiros;

IV — Fiscalizar praticas e condutas abusivas cometidas
pelas Plataformas Digitais de Transporte.

Art. 8°. ApOs a autorizagao de que trata o art. 4° desta lei,

cabe as Plataformas Digitais de Transporte:
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I — Cumprir e fazer cumprir a regulamentacdo
estabelecida;

II — Intermediar a conexao entre o usuario e o motorista
de modo exclusivo, mediante adogdo de plataforma digital que ndo permita a comunicagdo
direta do motorista com o usuario para abertura de solicitacdo;

III - Definir a tarifa cobrada do usuario dos servicos;

IV — Estabelecer os critérios para cadastro de veiculos e
motoristas, respeitado o disposto nesta lei e em regulamentacdo especifica;

V — Disponibilizar ao usuario, antes do inicio da corrida, as
seguintes informacoes:

a) o valor a ser cobrado e a eventual aplicagdo de politica
diferenciada de pregos;

b) a identificacdo do motorista com foto, a marca e o
modelo do veiculo e o nimero da placa de identificacdo;

VI — Intermediar o pagamento entre o usuario e o
motorista, preferencialmente por meio eletronico, permitida a cobranca da taxa de
intermediacao pactuada;

VII - Cadastrar e disponibilizar os servigos aos motoristas
e veiculos que atendam aos requisitos fixados pela Plataformas Digitais de Transporte;

VIII — Disponibilizar ao usudrio a funcionalidade de
avaliagao do motorista e da prestagao do servigo e disponibilizar o resultado dessa avaliagdo
ao usuario e as Plataformas Digitais de Transporte;

IX — Registrar e manter, por 06 (seis) meses, todos os
registros referentes aos servigos na forma regulamentada, com informagdes sobre o motorista
e os valores cobrados;

X — Disponibilizar a base de dados operacionais atualizada,
conforme a legislacdo vigente e os parametros por ela definidos, respeitado o sigilo individual
dos usuarios;

XI - Identificar e priorizar o atendimento as pessoas que
demandem veiculos acessiveis;

XII - Disponibilizar a Secretaria Municipal de
Administracdo, Planejamento e Finangas os relatdrios e as estatisticas periddicos relacionados
as viagens iniciadas, finalizadas ou ndo, as rotas e distancias percorridas, com a finalidade de
subsidiar o planejamento da mobilidade urbana e possibilitar o acompanhamento e a
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fiscalizacdo do servico fornecido, sem prejuizo do direito a privacidade e a confidencialidade
dos dados pessoais dos usuarios e dos motoristas;

XIII - Utilizar mapa digital para acompanhamento do
trajeto e do trafego em tempo real;

XIV — Registrar, gerir e assegurar a veracidade da
informacao prestada pelo motorista prestador do servigo e a conformidade com os requisitos
estabelecidos por esta lei, sob pena de descredenciamento;

XV — Fornecer a identificagdo fisica do motorista, a ser
fixada no interior do veiculo, de modo a permitir a visualizagdo pelo usuario do servigo, sem
prejuizo da identificagdo digital.

§ 1° - Fica vedado o aliciamento de passageiro, por meio
direto ou indireto, em &rea publica ou privada, através de pontos de embarque e desembarque
em:

I — Lounge, quiosque, casa de show, eventos e similares;

II — Ponto fisico em area publica como pontos turisticos e
aglomeracdes, terminais aeroportudrios e rodoviarios;

III — Ponto fisico em area privada tal como shoppings,
supermercados, boates e similares.

§ 2° - Fica estabelecida multa no valor de R$ 2.000,00
(dois mil reais) as Plataformas Digitais de Transporte e aos motoristas que forem flagrados
violando o disposto no § 1° deste artigo.

§ 3° - O contrato entre as Plataformas Digitais de

Transporte e o motorista devera ser celebrado por instrumento privado.

Art. 9. Os veiculos vinculados aos servigos ofertados pelas
Plataformas Digitais de Transporte deverdo estar obrigatoriamente dotados de sistema de
identificacdo do motorista, podendo ser desenvolvidas e integradas na plataforma digital as
funcionalidades do sistema de identificagao.

Art. 10. Para a prestacdo do servigo, os veiculos deverdo:
I — Estar devidamente cadastrados nas Plataformas

Digitais de Transporte, mediante a apresentacdo dos seguintes documentos:
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a) Certificado de Registro e Licenciamento do Veiculo -

CRLV;

b) comprovacao de contratacdao de seguro de Acidentes
Pessoais de Passageiros - APP - e de seguro obrigatério de Danos Pessoais causados por
Veiculos Automotores de Vias Terrestres - DPVAT;

Art. 11. Os motoristas cadastrados nas Plataformas
Digitais de Transporte deverao possuir, para prestagao do servigo

I — Credencial de Motorista de Transporte Individual
Privado, documento emitido pela Secretaria Municipal de Administragao, Planejamento e
Finangas ou pelas Plataformas Digitais de Transporte;

II — Carteira de Identidade e Cadastro de Pessoas Fisicas
= CPF;

III — Carteira Nacional de Habilitaggo — CNH, com
explicitagdo do exercicio de atividade remunerada;

IV - Certiddes negativas de distribuicdo de feitos
criminais;

V - Inscricdo como contribuinte individual do Instituto
Nacional de Seguro Social - INSS, nos termos da alinea "h" do inciso V do art. 11 da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social

e da outras providéncias.

CAPITULO IV
DA FISCALIZAGAO E DAS SANGCOES

Art. 12. Compete a Secretaria Municipal de Administragao,

Planejamento e Finangas e aos demais entes conveniados:

I — Fiscalizar os servicos, a execugao e o bom estado geral
do veiculo, previstos nesta lei, sem prejuizo da atuagdo dos demais Orgaos municipais,
estaduais e federais no ambito de suas competéncias;

II — Manter atualizados os parametros de exigéncias para
autorizacdo do servigo de transporte motorizado privado remunerado de passageiros nas

Plataformas Digitais de Transporte para o credenciamento de veiculo e de condutor;
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III — Receber representagdo de caso de abuso de poder
de mercado e encaminha-la ao érgdo competente;

IV — Acompanhar, monitorar, medir e avaliar a eficiéncia
da politica regulatdria estabelecida nesta lei, mediante indicadores de desempenho

operacionais, financeiros, ambientais e tecnoldgicos tecnicamente definidos.

Art. 13. As acOes ou as omissOes ocorridas no curso da
autorizagao ou a execugao do transporte motorizado individual remunerado de passageiro pelo
motorista vinculado por plataforma eletrénica em desacordo com a legislagdo vigente ou com
0s principios que norteiam os servigos publicos acarretam a aplicacao, isolada ou cumulativa,
das penalidades previstas nesta lei e especificadas em regulamentagdo especifica, sem

prejuizo de outras previstas no Cédigo de Transito Brasileiro - CTB - e na legislagao em vigor.

Art. 14. A inobservancia dos preceitos que regem o servico
de transporte individual privado remunerado de passageiro pelo motorista vinculado ou pelas
Plataformas Digitais de Transporte fara com que a Secretaria Municipal de Administragao,

Planejamento e Finangas adote e aplique os seguintes procedimentos:

I — Adverténcia;

II — Multa;

III — Suspensao, por até 60 (sessenta) dias, da
autorizagdo da Plataforma Digital de Transporte para a prestagdo do servico ou para o
motorista que presta o servico, sem prejuizo das demais sangoes dispostas nesta lei;

IV — Exclusdao do motorista;

V — Cassacdo da autorizagdo da Plataforma Digital de
Transporte.

Paragrafo unico — A Plataforma Digital de Transporte
poderd, independentemente de sangdo aplicada pelo Poder Publico Municipal, excluir o
motorista a ela credenciado, hipétese na qual deverd comunicar imediatamente a Secretaria

Municipal de Administracdo, Planejamento e Financas.

Secao I
Do Processo Administrativo

PREFEITURA MUNICIPAL DE DORES DO INDAIA - CNPJ 18.301.010/0001-22 - PGA. DO ROSARIO, 268 - ROSARIO
FONE: (037) 3551-4243 - CEP 35610-000 E-MAIL: adm@doresdoindaia.mg.gov.br - DORES DO INDAIA-MG




N Prefeitura Municipal de Dores do Indaid
=\ 1 Gabinete do Prefeito

e :"i']-—-_._ Y
~l QnEs no INDA x5

<

Art. 15. Os processos referidos nesta lei tramitardo em
Comissdo Permanente de Processo Administrativo Disciplinar - CPPAD a ser constituida através
de Portaria.

Art. 16. Com a ciéncia da infragdo, a Secretaria Municipal
de Administragdo, Planejamento e Finangas lavrara o auto de infragdo, instaurando o processo
administrativo para exclusdo do motorista e aplicagdo da multa.

§ 1° - Havendo pratica reiterada da infracdo por um
mesmo motorista ou pela Plataforma Digital de Transporte, o presidente da Comissdo
Permanente de Processo Administrativo Disciplinar - CPPAD da Secretaria Municipal de
Administracdo, Planejamento e Finangas pode, por decisao fundamentada, suspender
liminarmente a prestacao dos servigos até a conclus@o do processo administrativo.

§ 2° - Da decisdo do presidente da Comissdo Permanente
de Processo Administrativo Disciplinar - CPPAD, a parte que se julgar prejudicada podera, no
prazo de 15 (quinze) dias Uteis, interpor agravo de instrumento dirigido ao Secretario Municipal

de Administracao, Planejamento e Finangas.

Art. 17. Deverdao ser respeitados, no processo
administrativo, os principios do contraditdrio e da ampla defesa.

Art. 18. Com a instauracao do processo administrativo, o
infrator sera citado para apresentar defesa, no prazo de 10 (dez) dias, sob pena de confissdo
e revelia, especificando, desde logo, as provas que pretende produzir, inclusive arrolando
testemunhas.

Art. 19. Sendo requerida a produgao de prova
testemunhal, serd designada audiéncia de instrugdo e julgamento, no prazo minimo de 10

(dez) e maximo de 30 (trinta) dias.

Art. 20. As testemunhas eventualmente arroladas

comparecerdo a audiéncia designada, independentemente de intimagao.
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Art. 21, A Plataforma Digital de Transporte sera notificada
para que, no prazo de 5 (cinco) dias, se manifeste acerca do processo e da defesa e tome
conhecimento da data da audiéncia, caso essa tenha sido designada.

Art. 22. O comparecimento de representante da
Plataforma Digital de Transporte a audiéncia é facultativo.

Art. 23. A notificacdo a Plataforma Digital de Transporte
de todos os atos processuais sera realizada por meio eletrénico, por e-mail que devera ser
informado no ato de cadastro.

Art. 24. Na audiéncia, apos a oitiva das testemunhas e do
infrator, nessa ordem, sera aberto o prazo de 5 (cinco) minutos, prorrogados por mais 5
(cinco), para apresentacao de alegagdes finais do representante da Plataforma Digital de
Transporte e do infrator, nessa ordem.

Art. 25. Finalizada a audiéncia, a Comissdao Permanente
de Processo Administrativo Disciplinar - CPPAD, no prazo de 5 (cinco) dias, emitira parecer.

Art. 26. Apds o parecer final, o processo sera enviado para
o presidente da Comissdao Permanente de Processo Administrativo Disciplinar - CPPAD, que

decidira a questao no prazo de 5 (cinco) dias.

Art. 27. Da decisdo prolatada pelo presidente da Comissao
Permanente de Processo Administrativo Disciplinar - CPPAD, cabera recurso ao Secretario
Municipal de Administrac&o, Planejamento e Finangas, com interposigao no prazo de 5 (cinco)
dias.

Art. 28. Da decisdo do Secretario Municipal de
Administracdo, Planejamento e Financas, cabera recurso ao Chefe do Poder Executivo, cujo
prazo para interposigao é de 05 (cinco) dias.

Art. 29. Todos os prazos referidos nesta segao serao
contados conforme determinacdo do Cddigo de Processo Civil, que também sera aplicado de

forma subsididria ao processo administrativo.
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CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 30. A Plataforma Digital de Transporte devera, no

prazo de 30 (trinta) dias, promover as adapta¢des necessarias ao cumprimento desta lei.

Art. 31, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 32. Revogam-se as disposigoes em contrario.
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Oficio n.%: 447/2022/GP/PMDI

Assunto: Encaminha Projeto de Lei Ordinaria
Data: 20/09/2.022

Ref.: Projeto de Lei Ordinaria n.© 094/2022

Senhor Presidente.

Saudagoes.

Tenho a honra de passar as mdos de Vossa Exceléncia,
para submeté-lo a aprovagdo, o Projeto de Lei Ordinaria abaixo:

01) PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 094/2022, DE
19 DE SETEMBRO DE 2.022 QUE “DISPOE SOBRE O USO DO SISTEMA VIARIO
URBANO DO MUNICIPIO PARA A PRESTACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE
INDIVIDUAL PRIVADO REMUNERADO DE PASSAGEIROS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

O Projeto de Lei Ordinaria n.° 094/2022, ora apresentado,
visa regulamentar o uso do sistema viario urbano do municipio para a prestacdo de servigos

de transporte individual privado remunerado de passageiros através de plataformas digitais.

A regulamentacdo do referido servio pelo Municipio

promove os principios constitucionais da livre iniciativa e da livre concorréncia.

O intuito é efetivar o cadastramento de todos os
utilizadores dos dispositivos das empresas desenvolvedoras, com observancia no cadastro
municipal de todos os veiculos que prestam o servigo, sendo que desta forma serd possivel a
sua fiscalizagdo impedido que que haja em nosso Municipio a prestagao do servigo de forma

clandestinidade, o que pode colocarem risco nossa populagao.

A exploracdo dos servicos remunerados de transporte
privado individual de passageiros sem o cumprimento dos requisitos previstos na Lei Federal
n.0 12.587/2012, de 03 de Janeiro de 2012, que “Institui as Diretrizes da Politica Nacional de
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Mobilidade Urbana Revoga Dispositivos dos Decretos-Leis n°s 3.326, de 3 de Junho de 1941,
e 5.405, de 13 de Abril de 1943, da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), Aprovada Pelo
Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de Maio de 1943, e das Leis n% 5.917, de 10 de Setembro de
1973, e 6.261, de 14 de Novembro de 1975; e da Outras Providéncias.” e na Lei Federal
n.° 13.640/2018, de 26 de Marco de 2018, que “Altera a Lei n.° 12.587, de 3 de Janeiro de
2012, Para Regulamentar o Transporte Remunerado Privado Individual de Passageiros.”, bem
como na Lei Federal n.° 9.503/97, de 23 de Setembro de 1997. que “Institui o Cddigo de

Transito Brasileiro.”, e sem a devida regulamentagdo pelo poder publico local, caracteriza

transporte ilegal de passageiros.

Assim, o presente projeto também visa equilibrar a
atividade e criar um ambiente harmonioso entre todos os transportadores de passageiros,
sejam eles taxistas ou exploradores da atividade via aplicativo, com respaldo em legislagao

federal e regulamentagdo pela municipalidade.

Na oportunidade, colocamo-nos a disposigdo de Vossa
Exceléncia e ilustres pares para quaisquer esclarecimentos que se fizerem necessarios durante
a tramitacdo do presente Projeto de Lei, esperando contar com o apoio indispensavel para a

sua aprovagao imediata.

Diante do exposto e pelo interesse publico de que se
reveste a presente iniciativa, confio na aprovagado do Projeto de Lei Ordindria n.° 094/2022,

nos termos do Regimento Interno desta Casa Legislativa e da Lei Organica Municipal.

No ensejo, renovo a V. Exa. e a seus Ilustres pares as
expressdes do mais elevado apreco e especial consideragao.

L.M. N
. 39'.. Java»J -
Exmo. Sr. e

José Ailton de Souza
Presidente da Camara Municipal de Dores do Indaia
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PARECER JURIDICO

DIREITO CONSTTTUCIONAL B
ADMINISTRATIVO - ANALISE DE PROJETO
DE LEI QUE DISPOLE SOBRE O USO DO
SISTEMA  VIARIO URBANO PARA A
PRESTACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE
INDIVIDUAL PRIVADO REMUNERADO -
ILEGALIDADE MATERIAL - ILEGALIDADIE
FORMAL — MATERIA DE COMPETENCIA
EXCLUSIVA DA UNIAO - PRINCIPIO DA
LIVRE INICIATIVA = PRINCIPIO DO LIVRE
COMERCIO — IMPOSSIBILIDADE. 1

I-DO RELATORIO

A Camara Municipal de Dores do Indaia/MG, por meio de seu Presidente, Sr. Jos¢
Ailton de Sousa, requereu a esta Assessoria Juridica Especializada a claboragio de Parecer
Juridico acerca da legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei n” 094/2022, que “dispoe
sobre o uso do sistema vidrio urbano do municipio para a prestagiao de servigos de transporte
individual privado remunerado de passageiros, ¢ di outras providéncias”, de autoria do

Prefeito Municipal, Alexandro Coélho Ferreira.

Na justificativa que acompanha o projeto de lei, consta que o intuito da redagio
apresentada ¢ efetivar o cadastramento de todos os utilizadores dos dispositivos das empresas
desenvolvedoras, com observincia no cadastro municipal de todos os veiculos que prestam o
servico, sendo que desta forma serd possivel a sua fiscalizagao impedindo que haja em nosso

stina. a fim de evitar riscos a0s usuarios. AR~
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A consulta veio acompanhada do referido Projeto de lei e Oficio n”

447/2022/GP/PMDI, com a justificativa do projeto.
I o relatorio, passa-se a analise juridica do tema.
II - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Preliminarmente, ressalta-se que o escopo deste parecer juridico € orientar
e/ou esclarecer o gestor ptiblico/6rgéo assessorado quanto as exigéncias legais para
a pratica de determinado ato administrativo sob o aspecto juridico-formal, possuindo
carater opinativo ndo vinculante!. Para isso, utilizam-se como base fundamentos
juridicos consolidados em legislagbes, doutrinas e jurisprudéncias vigentes no

momento de sua confecgio.

Primeiramente, verifica-se que o presente parecer busca trazer esclarecimentos
acerca da compatibilidade do Projeto de Lei n® 094/2022, de autoria do Prefeito Municipal,
Alexandro Coélho Ferreira, visando a regulamentacao do sistema viario urbano do municipio

) £ .

para a prestacio de servigos de transporte individual privado remunerado de passageiros.

Ao examinar a legalidade na claboracao de resolugao sobre determinada matéria,
deve se ater a dois aspectos, quais sejam: formal e material. A legalidade sob seu aspecto formal
diz respeito ao devido processo legislativo, incidindo sobte a vigéncia da lei, ao passo que a
legalidade sob o aspecto material compreende o conteido da norma, refletindo na sua

validade.

Portanto, para melhor andlise da propositura apresentada, impoe-se o exame de

sua legalidade de maneira apartada.

I Sobre o tema destacamos os seguintes julgados do Supremo Tribunal Federal: Mandado de Seguranga (MS) 24.073/DF, 4
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IL.I - DO ASPECTO FORMAL

Destarte, para analisar o questionamento supra sob o prisma formal, importa
ressaltar, b initio, que a Constituicio Pederal, em seu artigo 2° definiu que os poderes

Legislativo, Executivo e Judiciario sio independentes ¢ harmonicos entre si. Tal divisio esta

presente nas trés esferas de governo, sendo que, no ambito municipal, o Executivo ¢

representado pela Prefeitura e o Legislativo pela Camara de Vereadores.

Cabe ainda ressaltar, que no texto constitucional, mais especificamente no caput
do art. 18, restou-se consagrada a autonomia dos entes federados, dando origem ao chamado
: wF 2 l' - o " " T i 7 l T by g . / d{ gk 7 o o €6 %Y g bt A
principio da autonomia municipal, expresso no art. 34, inciso VII, alinea “c” da Constituicio.
O principio da autonomia municipal diz respeito justamente a prerrogativa do Municipio,

enquanto ente federado, de gozar de autonomia para governar-se segundo suas proprias leis.

Ou seja, €é garantida a liberdade de a¢io e a autodeterminagio aos Municipios, dentro dos

limites do pacto federativo ¢ da multiplicidade de interesses da coletividade.

Dito isso, importa invocar o conceito de competéncia, a qual se constitui como
tema da ‘T'eoria Geral do Direito relacionado a otigem, a consequéncia e a fungio da norma
juridica. Neste sentido, destaca-se que a Carta Magna separou a competéncia legislativa entre

os entes federativos de acordo com a matéria, definindo que a competéncia pode ser tanto

privativa de determinado ente ou comum.

Deste modo, a competéncia legislativa privativa da Unido foi disposta no art. 22,
da Carta Magna, bem como a competéncia legislativa exclusiva ¢ suplementar dos Estados,

yrevistas nos art. 25, § 1°, ¢ art. 24, § 2°, respectivamentc.
oF L)

No tocante 2 competéncia atribuida constitucionalmente aos Municipios, restou
definido que se encontra em seu nivel de competéncia legislar sobre as matérias definidas pelo

artigo 30 da Constiruicao Federal, i verbis. Py

Uberlandia | MG Belo Horizonte | MG
3 3257433 11 2511-8981
Av. do Contorna, 8.000 | Sala 2.001

Bairro Lourdes | 30110932

Bairro Lidice | 38400-150

www.sousaoliveira.com.br



Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

I1 - suplementar a legislacao federal ¢ a estadual no que couber; (Vide ADPE
672)

I11 - instituir ¢ arrecadar os tributos de sua competencia, bem como aplicar
suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar
balancetes nos prazos fixados em lex;

IV - criar, organizar e suptimir distritos, observada a legislacio estadual;

V' - organizar e prestar, ditetamente ou sob regime de concessao ou

permissao, os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem carater essencial;

- VI - manter, com a cooperagio téenica ¢ financeira da Unido e do Iistado,
programas de educacio infantl e de ensino fundamental; (Redacao dada pela
Imenda Constitucional n” 53, de 20006)
VII - prestar, com a cooperacao técnica ¢ financeira da Uniao e do Fstado,
servigos de atendimento a saude da populagio;
VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante

planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagao do solo
urbano;

[X - promover a protegio do patriménio historico-cultural local, observada a 4‘
legislacio e a agao fiscalizadora federal e estadual.

"Todavia, nio ¢ possivel considerar o disposto no artigo 3(0), inciso 1 da CI/88,
isoladamente, de maneira que em uma andlise de competéncia legislativa, deve-se averiguar se
a matéria para a qual pretende-se a normatizagao esta inserida na competéncia privativa de

outro ente federado, o que impossibilitaria a regulamentagio pela municipalidade.

Importante ressaltar também que, em se tratando de competéncia suplementar,
somente pode ser exercida em concordancia com as normas gerats da Unido, ¢ nunca para
substitui-las, mesmo em sua auséncia, também nio podera contrapor as legislacoes federais ¢

estaduais ou retirar a eficacia de tais normas.

Conforme visto, o projeto de lei apresentado visa regulamentar, no dmbito do
Municipio de Dores do Indaia, os servicos de transporte individual privado remunerado de

passageiros. Todavia, verifica-se que dentre as matérias definidas pelo texto constitucional — Jpei”
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ADVUGABOS ASSOCIADDS o

como sendo de competéncia privativa da Unido para legislar, estao inseridas matérias afetas

a0 transito e transporte. Vejamos:

Art. 22. Compete privatvamente a Uniao legislar sobre:
NI - transito e transporte;

()

Extrai-se do dispositivo em destaque que, por se tratar de competéncia privativa,
ainda que haja omissao legislativa por parte da Unido, os Municipios nio podem editar normas

sobre os temas de trinsito ¢ transporte, 0 que implicaria em inconstitucionalidade.

Ademais, destaca-se que o Supremo Tribunal Federal, guardido da Constituigao
Federal no Brasil, j4 manifestou acerca da inconstitucionalidade de lei municipal ou estadual 5
visando a regulamentagio de scrvicos de transporte individual de passageiros, em razio da

competéncia privativa da Unido sobre a matéria, por meio do seguinte julgado:

;\(;:1() DIRETA  DIL INCONSTITUCIONALIDADLE,  LEI N.°
6.942/2007 DO ESTADO DO PARA. REGULAMENTACAO DO
SERVICO DE TRANSPORTE INDIVIDUAL DE PASSAGEIROS
PRESTADO POR MEIO DE CICLOMOTORES, MOTONETAS [
MOTOCICLETAS. COMPETENCIA  PRIVATIVA DA UNIAQ.
INCONSTITUCIONALIDADE. \("\() JULG. ADA PROCEDENTEL. 1.
E inconstitucional norma estadual ou ggggntal ggg regulamente o
servigo individual de passageiros : a tr: e, de
competéncia privativa da Unidio, nos termos do art. 22, XI, CRFB.
Precedentes. 2. Ac¢ao direta julgada procedente.

(STF - ADI: 4961 PA, Relator: EDSON FACHIN, Data de Julgamento:
19/12/2018, Tribunal Pleno, Data de Publicagao: 14/03/2019) (destacamos)

Lado outro, a Lei Federal n® 12.587/2012, por mcio das alteragoes introduzidas

pela Lei Federal n® 13.640/2018, atribuiu competéncia para que os Municipios ¢ o Distrito /pof -

{4

U |!L! landia | MG Belo Horizonte | MG
31 251 81

Rua |ubx as Inacio, 170 Av. do Contorno, 8.000 | Sala 2.001

1 38400-15 Yoive .« | 30 17
Bairro Lidice | 38400-150 WWW.sousaoliveirs comn hr Bairro Lourdes | 30110-932




SOUSA OLIVEIRA

Federal editem normas visando regulamentar os servicos de transporte privado individual de

passageiros, no ambito dos seus territorios, consoante destaca:

Art. 11-A. Compete exclusivamente aos Municipios € a0 Distrito FFederal
regulamentar ¢ fiscalizar o servico de transporte remunerado privado
individual de passageiros previsto no inciso X do art. 4° desta Le1 no ambito
dos seus territorios. (Incluido pela Lein” 13.6H) de 2018)

Paragrafo unico. Na regulamentagio ¢ fiscalizagao do servico de transporte
privado individual de passageiros, os Municipios e o Distrito Federal deverao
observar as seguintes diretrizes, tendo em vista a eficiéncia, a eficacia, a
seguranca ¢ a cfetividade na prestagao do servigo: (Incluido pela Lei n”
13.6040, de 2018)

| - efetiva cobranca dos tributos municipais devidos pela prestagio do
servico; (Incluido pela Lei n? 13.040, de 2018)

II - exigéncia de contratagao de seguro de Acidentes Pessoais a Passageiros
(APP) ¢ do Seguro Obrigatdrio de Danos Pessoais causados por Veiculos
Automotores de Vias Terrestres (DPVAT); (Incluido pela Lei n® 13.040, de
2018)

11 - exigéncia de inscricao do motorista como contribuinte individual do
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), nos termos da alinea A do 1nciso

V do art. 11 da Lei n° 8213, de 24 de julho de 1991, {(Incluido pela l.ex n'

Ocorre que, em sede de repercussao geral, no julgamento do RE 1054110/SP, o

STF decidiu pela inconstitucionalidade de restrigao dos servicos de transporte privado

individual, fixando a seguinte tesc:

Rua Tobias Inacio, 170
Bairro Lidice | 38400-150

Decisdo: O Tribunal, por maiora, fixou a seguinte tese de rePercussio geral:
: ibi wstricio_da atividade de transporte ptivado
individual por mototista cadastrado em aplicativo ¢ inconstitucional,
por viola¢do a0s principios da livre iniciativa ¢ da livre concorréncia; ¢

7. No exercicio de sua competéncia para regulamentacao ¢ fiscalizacao do

transporte privado individual de passageiros, os Municipios ¢ © Distrito
Federal nao podem contrariar os parametros fixados pelo legislador federal
(CF/1988, art. 22, X1)”, nos termos do voto do Relator, vencido o Ministro
Marco Aurélio. Presidéncia do Ministro Dias Toffoli. Plenario, (09.05.2019.
(grifo ausente no original)
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SOUSA OLIVEIRA]

Deste modo, ainda que a Lei Federal n® 12.587/2012, com redagio alterada pela
Lei Federal n® 13.640/2018, permita a fiscalizacio ¢ a regulamentagio desses servicos pelos
Municipios, tem-se que a norma editada ndo poderd restringir a atividade ¢ devera respeitar os
limites da competéncia prevista no texto constitucional, bem como os parimetros

estabelecidos pela Unido.

No texto apresentado, verifica-se que diversos dispositivos presentes na redagao
do Projeto de Let adentram a competéncia privativa da Uniao para regulacao do transito, isto
porque, condiciona a utilizacdo do sistema viario urbano, para a prestagio de servigos de
transporte, a uma séric de critérios nio previstos pela legislacdo federal, suplantando a

competéncia da Unido para legislar sobre o tema.

Portanto, em virtude de todo o caso concreto e dispondo o projeto de lei sobre
matétia de competéncia privativa da Unido, conforme artigo 22, inciso XI da Constituicao
I‘ederal, opina csta Assessoria Juridica pela ilegalidade no aspecto formal do Projeto de Le

n°® 094/2022, havendo vicio de competéncia.

i IL.I - DO ASPECTO MATERIAL

Por sua vez, no que tange ao aspecto material do Projeto de Lei apresentado, tem-
se que, as exigéncias presentes no referido projeto, acabam por constituir restricio ao
desenvolvimento de servicos da categoria de transportes privados, importando em ofensa aos
principios da livre iniciativa ¢ da livre concorréncia, uma vez que impoe que para a prestacio
de servicos desse tipo serd necessiria autorizagio do Poder Publico Municipal ¢ ainda que

somente pessoas juridicas poderao requeret esta autorizagao, 0 que nao se verifica razoavel.

Nesse sentido, em seu artigo 4°, o Projeto de Lei submetido 4 apreciagio, preve o

seguinte:
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Art. 4% A autorizagio para utilizagio do sistema viatio urbano do Municipio
para a prestagio de servigos de transporte individual privado remunerado de
passageiros sera outorgada as Plataformas Digitais de Transporte pela
Secretaria Municipal de Administracio, Planejamento ¢ Financas.

§1% - Para obter a autorizacio mencionada no @put, o interessado devera
anprm ar o cumprimento dos seguintes requisitos:
| — Ser pessoa juridica que opera, por meio de plataformas digitais, a demanda
de servico de transporte individual privado remunerado, intermediando a
relagio entre usuarios ¢ os prestadores de servico;

()

A redagio apresentada contraria o entendimento exarado pelo Supremo Tribunal
Federal em sede de repercussio geral, bem como a junisprudéncia do Fgrégio Tribunal de

Justica de Minas Gerais, a qual se destaca:

APELACAO CIVEL MANDADO DE SEGURANCA
REGULAMENTACAO E  FISCALIZACAO DO TRANSPORTE
PRIVADO INDIVIDUAL REMUNERADO DE PASSAGEIRQOS -
APLICATIVO - STF - REPERCUSSAO GERAL - LEIS MUNICIPAIS N©
10.309/11 E 10.900/16 - DECRETO MUNICIPAL N° 16.195/16
ILEGALIDADE DOS DISPOSITIVOS RECONHECIDA NO IRDR N*
1.0000.16.016912-4/002. - O Pretério Excelso, ao julgar o recurso
extraordinatio n® 1054110, em 09/05/2019, em regime de repercussio geral,

firmou tese no sgnudn de que a prmi):g‘;ﬁg ou restri¢io da atw;dade d

]lé_ﬁﬁﬂﬂ'c}mb. 08 Mumupms co lemto Ftder.;_l___g_a 0 podem contrariar
os_parimetros fixados pelo legislador federal - Ao julgar o IRDR n”
1.0000.16.016912-4/002 esta ct, Corte firmou fese no sentido de quc Sio
ilegais, por violarem o art. 3°, § 2° 111, da Lei n. 12. 587/12, e o art. 2°, da Let
n. 12.468/11, o § 1°, do art. .2 , 0s incisos 1 e 11, do art. 3, bem como o art.
4 ¢ seu paragrafo Gnico, da Lei Municipal n. 10.900/16, o que desautoriza
que se obriguem os prestadores desta modalidade de servigo (transporte
individual privado de passageiros exercido por intermédio do aplicativo

UBER) ao cumprnmento das exigencias nela constantes, com a consequente
vedacao a aplicacio, aos atores acima indicados, das penalidades previstas nos
artigos 5° ¢ 6°, da norma acima citada, bem como na Lei Municipal n.
10.309/2011 ¢ no decreto regulamentador; a referida modalidade de ey
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fransporte, na seara mtermunicipal, nao justifica a imposicao de qualquer
sangio pelo Estado de Minas Gerais, com base no Cédigo de Transito
Brasileiro (art. 231, VIII), por nao se inserir nas hi}')(’)l't‘.ﬁl.‘s. reguladas pela
legislacao estadual (Decreto n. 44.035/2005).

(1]-MG - AC: 10000205795172001 MG, Relator: Alexandre Santiago, Data
de Julgamento: 11/02/2021, Camaras Civets / 8* C AMARA CIVEL, Data de
Publicacao: 24/02/2021) (grifamos)

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE

SEGURANCA - TRANSPORTE REMUNERADO  PRIVADO
INDIVIDUAL DE PASSAGEIROS - LEI FEDERAL N. 12.587/12 -
DECRETO MUNICIPAL N. 5.379/19 - MUNICIIPIO DE VICOSA -
REGULAMENTACAO DE LEI FEDERAL POR MEIO DE DECRETO

MUNICIPAL - PODER REGULAMENTAR NAO EXCEDIDO
PEDIDO LIMINAR - PRESENCA DOS REQUISITOS NECESSARIOS
DECISAO ULTRA PETTIA - REDUCAO AOS LIMITES DO
PEDIDO. - Para o deferimento do pedido liminar em sede de mandado de
seguranga, ¢ necessario o preenchimento concomitante dos dois requisitos
estabelecidos no art. 7° 111, da Ler n. 12.016/2009, quais sejam, o fumus boni
wirts 0 periculum in mora - A Consttuigao Federal confere ao chefe do Poder
Fxecutivo - da Uniao, dos Estados, dos Municipios ¢ do Distrito Federal -
poder regulamentar para que, mediante a edigao de decreto regulamentar,
expeca ato normativo complementar a lel previamente existente, visando a 9
sua efetiva aplicabilidade (art. 84, IV) - A Ler n. 12.587/2012 confere aos
Municipios ¢ ao Distrito Federal competéncia exclusiva para regulamentar ¢
fiscalizar o servigo de transporte individual de passageiros no ambito de seus
territorios (art. 11-A). Destarte, ante a existéncia de lei que nao € autoaplicavel
e diante da necessidade de sua complementagao para possibilitar a sua fiel
execucao, inexiste, a toda evidéncia, empecitho para que a sua regulamentagao
seja realizada por meio da edicao de decreto pela autondade competente, qual
seja, o chefe do Poder Executvo Municipal - Contudo, ndo cabe ao poder
cgulamem.tr contrariar a lei, criando direitos e obrigacoes inexistentes
5 ¢-exXi icao de decreto deve guardar estrita
observancia a0 _conteido dd. lei ¢ dos limites que esta impuser - O)
Decreto Municipal n. 5.379/19 extrapolou, em alguns pontos, o disposto nas
Leis n? 12.587/2012 ¢ 13.640/18 - A decisao que extrapola os imites do que
foi requerido pela parte ¢ ultra petita, sendo adequado reduzir os seus termos

aos limites do pedido.
(I]-MG - Al: 10000200015626001 MG, Relator: Mauricio Soares, Data de
Julgamento: 28/05/2020, Data de Publicagao: 29/05/2020) (grifamos)

A vista do exposto, entende-se que nao estao presentes o0s requisitos de viabilidade
para aptovacao do Projeto de Lei n® 094, de 19 de setembro de 2022, rambém sob o aspecto

material, porque viola os principios da livre iniciativa ¢ da livre concorréncia. bl
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I1I - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, opina esta Assessoria Juridica Fspecializada pela ilegalidade
material e formal do Projeto de Lei n” 094/2022 que dispde sobre o uso do sistema

viario urbano para a prestacdo de servicos de transporte individual privado

remunerado de passageiros, em razao de tratar-se de matéria de competéncia privativa da

Uniao, bem como diante da violagao dos principios da livre iniciativa e da livre concorréncia,

observadas as ressalvas, bem como pelos fundamentos juridicos supra.

E o parecer, s. m. ).

De Ubetlindia/MG para Dores do Indaia/MG, 24 de outubro de 2022.

Daniel Ricardo Davi Sousa Haiala Alberto Oliveira
OAB/MG 94.229 OAB/MG 98.420
\ 9 i, II{ ’ \ ;
%%C@&OW ou O Yayourn B
Roberta Catarina Giacomo .Ang&a Cristina Puknm Lima
OAB/MG 120.513 OAB/MG 208.912

Angelina Silva de Oliveira
OAB/MG 160.956
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CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO INDAIA - MG
CNPJ: 04.228.760/0001-01 — FONE (37) 3551-2371
Rua Distrito Federal 444 — Bairro Osvaldo de Araujo — CEP: 35.610-000
E-mail: camaramunicipaldores@gmail.com

Site: www.cmdoresdoindaia.mg.qgov.br

PARECER COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGCAO FINAL.

PROJETO DE LEI N° 94/2022.

01- DO RELATORIO:

Foi encaminho pelo Presidente dessa Casa Legislativa, para
apreciacdo dessa Comissao de Legislagao, Justica e Redagéo Final, Projeto de
Lei n° 94/2022 que: “ Dispée sobre o Uso do Sistema Viario Urbano do
Municipio para a Prestagdo de Servigos de Transporte Individual Privado
Remunerado de Passageiros, e da outras providéncias”.

Esse é o breve relato.

02- DA FUNDAMENTAGCAO:

Trata-se de Projeto de Lei que dispde sobre o sistema viario
urbano do Municipio de Dores do Indaia para a prestagéo do servigo de “

transporte individual privado remunerado de passageiros”.

Seguido de Parecer Juridico, elaborado pela equipe técnica
dessa Casa Legislativa que opinou pela inconstitucionalidade formal e material

do projeto de lei em analise.




CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO INDAIA - MG
CNPJ: 04.228.760/0001-01 — FONE (37) 3551-2371
Rua Distrito Federal 444 — Bairro Osvaldo de Araujo — CEP: 35.610-000

E-mail: camaramunicipaldores@agmail.com

Site: www.cmdoresdoindaia.mg.gov.br

A reparticdo de competéncias estabelecida na Constituicéo
Federal rege-se, em regra, pela predominancia de interesses de cada ente
politico (arts. 21 a 24 e 30). Assim, a Unido, cabe a edi¢gdo de normas gerais,
aos Estados, as normas suplementares e, aos Municipios, as normas
especificas de conduta relacionadas as peculiaridades do interesse local e
observados os principios constitucionais, conforme também prevé o §1° do art.
165 da CEMG.

Ainda segundo a Constituicdo da Republica, compete
privativamente a Unido legislar sobre "diretrizes da politica nacional de
transportes" e sobre "transito e transporte”" (art. 22, IX e XI - grifei), bem como
instituir "diretrizes" para os "transportes urbanos" (art. 21, XX - grifei). Por sua
vez, aos Municipios foi atribuida a competéncia para "legislar sobre os
assuntos de interesse local", bem como para "suplementar a legislacao federal
e estadual no que couber" (art. 30, | e Il - destaquei).

No exercicio de sua competéncia constitucional, a Uniao editou
a Lei federal n° 12.587/2012, que traga as diretrizes fixadas pela Politica
Nacional da Mobilidade Urbana (Lei Nacional de Mobilidade Urbana).

A intencéo clara e expressa do legislador nacional foi resolver
antiga controvérsia acerca da natureza juridica e da distingdo do "transporte
publico individual" tradicionaimente prestado pelos taxistas, do "transporte
remunerado individual privado" , prestado por meio de motoristas particulares e
usuarios previamente cadastrados em plataformas digitais ("aplicativos”), como
Uber, Cabify, 99 e afins.

Nesse diapasdo, a Unido, no ambito de sua competéncia

legislativa para tracar as diretrizes dos transportes urbanos, estabeleceu os
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parametros do "transporte remunerado privado individual de passageiros" e,
dentro desse mister constitucional, atribuiu expressamente aos Municipios e ao
Distrito Federal a competéncia para fiscalizar e regulamentar esse servigco de
natureza privada, no ambito local (arts. 30, | e Il, da CF, c/c 11-A, 11-B e 12 da
Lei Nacional de Mobilidade Urbana).

O STF em deciséo ja assentou que a proibi¢cdo ou restricéo da
atividade de transporte privado individual por motorista cadastrado em
aplicativo & inconstitucional, por violagédo aos principios da livre iniciativa e da
livre concorréncia; e 2. No exercicio de sua competéncia para regulamentagao
e fiscalizagéo do transporte privado individual de passageiros, os Municipios e
o Distrito Federal ndo podem contrariar os parametros fixados pelo legislador
federal (CF/1988, art. 22, XI)"

Por sua vez, o art. 6° da referida lei municipal n® 11.185/2019
preceitua que:

Art. 6° - Fica criado o Pre¢o Publico para a realizagao ou
intermediagdo de servigos de transporte individual privado
remunerado de passageiros, a titulo de outorga onerosa,
como contrapartida de direito de uso intensivo do sistema

viario urbano.

Pela realizagio ou intermediagdo dos servicos de "“transporte
individual privado de passageiros”, o artigo em questao cria o pagamento de
"preco publico”, como um "instrumento regulatorio” pela "utilizagéo do sistema

viario urbano" do Municipio.

Primeiramente, preco publico tem natureza juridica diversa de

prego privado. Preco publico (tarifa) € a remuneracéo paga pelo usuario pela

o pdad)  \MX ol
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utilizagao de um servigo publico facultativo. A cobranga de tarifa/prego publico
tem natureza negocial ou contratual e é instrumento adequado para remunerar
a utilizagao efetiva de servigcos publicos facultativos com expressao econémica,
inclusive quando executados por concessionarios ou permissionarios, como

nos casos da energia elétrica, dos transportes publicos, da telefonia etc.

Novamente, ndo € dado ao Municipio inovar arbitrariamente no
modelo regulatério definido pelo legislador nacional e, neste aspecto, inclusive,
inovar institutos juridicos definidos pelo proprio Direito Administrativo e Civil ou
Tributario.

Portanto , nédo existe fundamento constitucional, legal ou
juridico para possibilitar ao ente municipal cobrar tarifa/prego publico, dos
"operadores" do transporte individual privado de passageiros, "pela utilizagao
do sistema viario urbano do Municipio", vale dizer, pelo uso normal pelos
motoristas particulares - e pela propria coletividade - das ruas, avenidas e
logradouros publicos pertencentes ao Municipio, que se caracterizam como

"bens publicos de uso comum do povo" (art. 99, |, do CC).

Portanto, é inconstitucional a cobranga de prego publico pelo
uso normal de bem de uso comum do povo, por prestadores ou
intermediadores do servico de transporte privado individual de passageiros,
quando nao ha individualizagdo do bem utilizado nem restrigao de acesso da
coletividade ao seu uso, por violar os principios da razoabilidade, da isonomia,

da impessoalidade, da liberdade de iniciativa e do exercicio de atividade

profissional.




CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO INDAIA - MG
CNPJ: 04.228.760/0001-01 — FONE (37) 3551-2371
Rua Distrito Federal 444 — Bairro Osvaldo de Aratjo — CEP: 35.610-000
E-mail: camaramunicipaldores@gmail.com

Site: www.cmdoresdoindaia.mg.gov.br

Outrossim, a implementacdo de referidas condicdes e
requisitos por legislacédo local, além de ocasionar a inconstitucionalidade formal
da norma, também evidenciaria vicio material, por violagdo aos principios da
livre iniciativa e da livre concorréncia, expressamente previstos nos artigos 1° e
170 da Constituicdo da Republica e que devem ser observados pelo legislador
municipal, por forga do disposto no artigo 165, §1°, da Constituicdo do Estado
de Minas Gerais

Ainda segundo o art. 8° § 1° inciso Il do Projeto de Lei, fica
vedado aos prestadores do servigo de transporte individual privado remunerado
de passageiros realizar o embarque e desembarque dos passageiros em
pontos fisicos, vedagdo que ndo encontra fundamento na Lei de Mobilidade
Urbana, mas, ao contrario, estabelece proibicao desarrazoada, a qual impede a

prépria organizacao da atividade.

Ainda o artigo 11 inciso | do Projeto de Lei, , exigem dos
motoristas cadastrados "Credencial de Motorista de Transporte Individual
Privado, documento emitido pela Secretaria Municipal de Administracao,
Planejamento e Finangas ou pelas Plataformas Digitais de Transporte;
exigéncias que também ndo estdo em sintonia com os parametros

estabelecidos pela Lei de Mobilidade Urbana.

Por fim o art. 4° § 2° estabelece submissdo do servico de
agenciamento entre usuarios e motoristas a prévia autorizagéo estatal impde
uma limitagdo ao ingresso de novos agentes, de novas plataformas digitais no
mercado ("barreira de entrada"), por eventualmente propiciar a criagéo de
"monopolios de fato" ou oligopdlios, cartéis, trustes ou outras formas de
concentragdo do poder econdmico ('reservas de mercado"), no setor de

intermediacdo via "aplicativos", o que viola frontalmente os principios da




CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO INDAIA - MG
CNPJ: 04.228.760/0001-01 — FONE (37) 3551-2371
Rua Distrito Federal 444 - Bairro Osvaldo de Araljo — CEP: 35.610-000

E-mail; camaramunicipaldores@gmail.com

Site: www.cmdoresdoindaia.ma.qov.br

razoabilidade, da livre iniciativa, da livre concorréncia, da liberdade de escolha
dos usuarios consumidores e da liberdade profissional dos préprios motoristas

03 - CONCLUSAO:

Portanto diante a fundamentacao supracitada e do parecer da
assessoria juridica dessa Casa Legislativa, essa Comissdo Permanente de
Legislagao, Justica e Redagéo Final, emite parecer pela ilegalidade material e
formal do Projeto de Lei n® 94/2022 que dispée sobre o uso do sistema viario
urbano para prestagdo de servigos de transporte individual privado remunerado
de passageiros, em raz&o de violagéo dos principios da livre iniciativa e da livre

concorréncia.

Sala de Sessbes Dacio Chagas, 10 de Novembro de 2022.

sca Vieira Aradjo.
Relatora

Gustavo Henr, qu%(ﬂ))ﬁveira Feliciano.
Presidente

W

osé Marinho Zica.
Secretario
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PARECER COMISSAO DE FINANGAS, ORGAMENTO E TOMADA DE
CONTAS

PROJETO DE LEI N° 94/2022.

01- DO RELATORIO:

Foi encaminho pelo Presidente dessa Casa Legislativa, para
apreciagao dessa Comissao de Legislagéo, Justica e Redagao Final, Projeto de
Lei n° 94/2022 que: “ Dispbe sobre ¢ Uso do Sistema Viario Urbano do
Municipio para a Prestacdc de Servicos de Transporte Individual Privado
Remunerado de Passageiros, e da outras providéncias”.

Esse é o breve relato.

02- DA FUNDAMENTACAO:

Trata-se de Projeto de Lei que dispée sobre o sistema viario
urbano do Municipio de Dores do Indaid para a prestagdo do servigo de “
transporte individual privado remunerado de passageiros”.

Seguido de Parecer Juricico, elaborado pela equipe técnipa
dessa Casa Legislativa que opinou pela inconstitucionalidade formal e material
do projeto de lei em analise.

Ainda conforme parecer da Comisséao de Legislagao, Ju_stig;a &
Redacéo Final, foi dada inconstitucionalidade material e formal do Projeto de
Lei ora em analise, o que se segue por essa Comissao Permanente.

Quanto ao principal ponto afeto a essa Comissdo Permanente,
seguimos o entendimento da inconstitucionalidade do art. 6° e seus paragrafos
8§ 1°, § 2° e 3° quanto a criacéo de Preco Publico, por estar em desacordo com
o a Lei Nacional de Mobilidade Urbano e artigo 150 inciso Vda Constituicéo
Federal.

03 - CONCLUSAO:

Portanto diante a fundamentagéo supracitada e do parecer da
assessoria juridica dessa Casa Legislativa, essa Comissdo Permanente de

y @mﬂ@ '
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Finangas, Orcamento e Tomada de Contas , emite parecer pela ilegalidade
material e formal do Projeto de Lei n° 94/2022 que dispée sobre o uso do
sistema viario urbano para prestagdo de servicos de transporte individual
privado remunerado de passageiros, em razéo de violagdo dos principios da
livre iniciativa e da livre concorréncia.

Sala de Sessbes Dacio Chagas, 10 de Novembro de 2022.

”@:3
e de Olfiveira Feliciano

Gustavo Henrigu
Relator

Silvio Silva.
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PARECER COMISSAO DE VIACAO E OBRAS PUBLICAS

PROJETO DE LEI N° 94/2022.

01- DO RELATORIO:

Foi encaminho pelo Presidente dessa Casa Legislativa, para
apreciagdo dessa Comisséao de Legislagao, Justica e Redacgao Final, Projeto de
Lei n°® 94/2022 que: “ Dispée sobre o Uso do Sistema Viario Urbano do
Municipio para a Prestagcao de Servigos de Transporte Individual Privado
Remunerado de Passageiros, e da outras providéncias”.

Esse é o breve relato.
02- DA FUNDAMENTAGAO:

Trata-se de Projeto de Lei que dispde sobre o sistema viario
urbano do Municipio de Dores do Indaid para a prestagdo do servigo de “

transporte individual privado remunerado de passageiros”.

Seguido de Parecer Juridico, elaborado pela equipe técnica
dessa Casa Legislativa que opinou pela inconstitucionalidade formal e material

do projeto de lei em analise.

Ainda conforme parecer da Comissdo de Legislagéo, Justica e
Redac&o Final, foi dada inconstitucionalidade material e formal do Projeto de
Lei ora em analise, o que se segue por essa Comisséo Permanente.

Ainda seguimos o entendimento de inconstitucionalidade
material e formal dos artigos 4°, § 2°; art.6° e seus paragrafos 1°, 2‘/’ e 3° artigo

7° em seus § 1° § 2° e art. 11 do Projeto de Lei. 2
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03 - CONCLUSAO:

Portanto diante a fundamentagéo supracitada e do parecer da
assessoria juridica dessa Casa Legislativa, essa Comissdo Permanente de
Finangas, Orcamento e Tomada de Contas , emite parecer pela ilegalidade
material e formal do Projeto de Lei n°® 94/2022 que dispée sobre o uso do
sistema viario urbano para prestacdo de servicos de transporte individual
privado remunerado de passageiros, em razéo de violagdo dos principios da

iivre iniciativa e da livre concorréncia.

Adio Amaral da Silva

Relator

ario Alves

Fresidente
W

T

Leonardo Diogenes Coelho

Secretario



