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Oficio 265/2025
Assunto: Veto ao Projeto de Lei 050/2025
Servigo: Gabinete da Prefeita

Senhora Presidente, demais vereadores,

Cumprimentando-a cordialmente, acusamos o recebimento do Projeto
de Lel n“ 050/2025, o qual “dispde sobre a obrigatoriedade da farmacia
municipal de saude em aceitar receilas medicas particulares para a
dispensacao  de medicamentos constantes na relacdo nacional de
medicamentos essenciais — RENAME, e da outras providéncias”.

Na oportunidade, tempestivamente, conforme atribuicbes que nos
confere o art. 52, I, c/c art. 70, inciso IV, da Lei Organica do Municipio,
comunicamos que o referido Projeto de Lei estd sendo VETADO
TOTALMENTE por manifesta inconstitucionalidade, pelas razées que seguem

em anexo.

Campestre/MG, 7 de novembro de 2025.

A MARIA MUNIZ
ita Municipal
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CANIPESTRE
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ILMA. SENHORA

JULIANA IPOLITA NOGUEIRA FRANCO

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CAMPESTRE/MG
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Expomos, nesta oportunidade, as razdes do veto total ao Projeto de Lei
n® 050/2025, a fim de que esta Augusta Casa de Leis possa proceder a sua
apreciacao.

Este Executivo respeita o interesse do autor do presente projeto,
contudo. ha impedimento legal e técnico em sanciona-lo na forma como se
apresenta, passando a expor.

Conforme disposto no art. 1°, o Municipio, através de suas farmacias,
fica obrigado a fornecer gratuitamente medicamentos constantes na REMUME
ou RENAME, quando solicitados mediante receita emitida por médico da rede
privada.

Pois bem, a RENAME, no ambito da Assisténcia Farmacéutica do SUS,
& dividida por meio do Componente Basico, Estratégico e Especializado, cada
qual com caracteristicas, forma de organizacao, financiamento e elenco de
medicamentos distintos, bem como critérios para o acesso e a disponibilizacao
dos medicamentos e dos insumos.

A competéncia do Municipio nos medicamentos cinge-se na listagem
municipal - REMUME, fora a listagem que livremente padronizamos.

Ainda, nos termos da Portaria 1.554, de 30 de julho de 2013, que
regulamenta os 03 (trés) grupos de financiamento da Assisténcia
Farmacéutica, conforme caracteristicas, responsabilidades e formas de
organizacao distintas, a saber:

| - Grupo 1. medicamentos sob responsabilidade de financiamento pelo
Ministério da Saude, sendo dividido em:

a. Grupo 1A. medicamentos com aquisi¢ao centralizada pelo
Ministério da Saude e fornecidos as Secretarias de Saude dos Estados e
Distrito  Federal, sendo delas a responsabilidade pela programacao,
armazenamento, distribuicdo e dispensacdo para tratamento das doengas
contempladas no ambito do Componente Especializado da Assisténcia
Farmacéutica; e
b. Grupo 1B: medicamentos financiados pelo Ministéerio da Saude
mediante transferéncia de recursos financeiros para aquisicdo pelas
Secretarias de Salude dos Estados e Distrito Federal sendoc delas a
responsabilidade pela programagao, armazenamento, distribuicao e
dispensagao para tratamento das doencas contempladas no ambito do
Componente Especializado da Assisténcia Farmacéutica;(alterado pela PRT n°
1996/GM/MS de 11.09.2013)
- Grupo 2: medicamentos sob responsabilidade das Secretarias de
Saude dos Estados e do Distrito Federal pelo financiamento, aquisicao,
programacao, armazenamento, distribuicao e dispensacao para tratamento das
doencas contempladas no ambito do Componente Especializado da
Assisténcia Farmacéutica; e
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. - Grupo 3: medicamentos sob responsabilidade das Secretarias
de Saude do Distrito Federal e dos Municipios para aquisicdo, programagao,
armazenamento, distribuicao e dispensagao e que estd estabelecida em ato
normativo especifico que regulamenta o Componente Basico da Assisténcia
Farmacéutica.

Portanto, qualquer dispensacao de medicamentos pelo Municipio deve
observar as regras de reparticho de competéncia prevista na Portaria
1554/2013, sendo que a RENAME contempla todos os grupos, nao s6 0 grupo
3. cuja responsabilidade € atribuida ao Municipio.

No mesmo sentido, o Projeto de Lei n*50/2025 vai de encontro com o
decidido na Repercussao Geral 1234 do STF - RE 1366243, item VI, quanto
aos medicamentos incorporados no SUS. Deve ser observado o fluxo
administrativo de competéncia entre os entes federados, conforme Anexo | da
decisao, vejamos:

"TESE.

VI — Medicamentos incorporados.

6) Em relacao aos medicamentos incorporados, conforme
conceituacao estabelecida no ambito da Comissao Especial e
constante do Anexo |, os Entes concordam em seguir o fluxo
administrativo e judicial detalhado no Anexo [, inclusive em
relacao a competéncia judicial para apreciacao das demandas
e forma de ressarcimento entre os Entes, quando devido.
6.1) A(o) magistrada(o) devera determinar o fornecimento em
face de qual ente publico deve presta-lo (Uniao, estado, Distrito
Federal ou Municipio), nas hipdteses previstas no proprio fluxo
acordado pelos Entes Federativos, anexados ao presente
acordao”.

Neste caso, observadas as regras de competéncias farmacologicas
entre os entes federados, cabe ao Magistrado redirecionar a obriga¢cao em face
do ente federado responsavel pelo seu custeio.

Ademais, o Decreto Federal n® 7.508/2011, que regulamenta a Lei n°
8.080/1990 e dispoe sobre a organizacdo do Sistema Unico de Saude (SUS),
reforca a necessidade de observancia da vinculagao entre o usuario, o
prescritor e a rede publica para o acesso a assisténcia farmacéutica.

Nos termos do art. 28 do referido Decreto, o acesso universal e igualitario a
assisténcia farmacéutica pressupbe, cumulativamente:

| — eslar o usuario assistido por agdes e servigos de salude do SUS;
Il — ter o medicamento sido prescrito por profissional de saude, no
exercicio regular de suas fungdes no SUS;

Il — estar a prescricao em conformidade com a RENAME e os
Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas; e
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IV — ter a dispensacao ocorrido em unidades indicadas pela diregao

do SUS.

Assim, o Decreto Federal n® 7.508/2011, em seu art. 28, deixa claro
que o fornecimento de medicamentos no ambito do SUS esta condicionado a
prescricio realizada por profissional vinculado a rede publica, nao
abrangendo receitas oriundas da rede privada.

Portanto, ao obrigar o Municipio a dispensar com receita da Rede
Particular quaisquer medicamentos da lista da RENAME, este ente publico
assumira obrigacdo que ndo lhe compete, nado observando as regras de
reparticao de competéncia entre os entes: Unido, Estado e Municipio, conforme
inclusive matéria com repercussao geral, de carater obrigatério e vinculante
perante os magistrados e Tribunais.

O Municipio nao dispde de estoque de medicamentos de alto custo,
nao fazemos licitagdo de medicamentos que nédo pertencem & REMUME ou
listagem que livcemente padronizamos. Nao recebemos financiamento de
medicamentos de alto custo, razdo pela qual o projeto mencionado traz
obrigacao ao Municipio de medicamentos carissimos, contemplados em grupo
de financiamento 1A, 1B ou Grupo 2, sem qualquer fonte de custeio.

Diante do exposto, segundo a analise juridica o Projeto de Lei n
50/2025 1mpde-se obrigagdo ao municipio sem previsao de impacto
orcamentario, o que vai de encontro com as regras de reparticao de
competéncias, conforme Portaria 1.554, de 30 de julho de 2013, que elenca os
grupos de financiamento na assisténcia farmacéutica, além de entendimento
sedimentado em sede de Repercussdo Geral 1234- item VI - dos
medicamentos padronizados, que determina aocs magistrados e Tribunais o
cumprimento da obrigacao conforme regras de competéncias entre 0s entes
federados.

Nesse sentido citamos precedentes sobre a matéria:

o

APELACAO CIVEL — ACAO CIVIL PUBLICA — PRETENSAQO
DO MINISTERIO PUBLICO EM OBRIGAR O ENTE
MUNICIPAL A FORNECER OS MEDICAMENTOS AQOS
PACIENTES INDEPENDENTEMENTE DA ORIGEM DA
RECEITA, QUER EMITIDA POR MEDICO VINCULADO AO
SUS. QUER EMITIDA POR MEDICO PARTICULAR -
DESCABIMENTO — ENTE PUBLICO — PRINCIPIO DA
LEGALIDADE - LEIN. 8.080/90 E DECRETO
REGULAMENTADOR N. 7.508/2011 — ASSISTENCIA
TERAPEUTICA INTEGRAL — PACIENTE ASSISTIDO POR
MEDICO DO SUS - SENTENCA DE IMPROCEDENCIA
MANTIDA -~ RECURSO NAO PROVIDO. A atuagao da
administracao publica é regida pelo principio da legalidade. A
Lei 8.080/90 disciplina que 0 acesso a saude publica engloba a
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assisténcia terapéutica integral, de modo que o Poder Publico
deve disponibilizar os medicamentos previstos da Relagao
Nacional de Medicamentos Essenciais RENAME, a fim garantir
0 acesso universal e igualitario aos pacientes do Sistema Unico
de Salude — SUS. O Decreto Federal n. 7.508/2011, que
requlamenta _a Lei n. 8 .080/90 e dispoe sobre_ a
organizacao do Sistema Unico de Saude — SUS, estipula
sistematicamente que o acesso universal e iqualitario a
assisténcia farmacéutica pressupoe, cumulativamente:
estar o usuario assistido por agdes e servigos de saude do
SUS; ter o medicamento sido prescrito por profissional de
saude, no exercicio regular de suas fungdes no SUS; estar a
prescricao em conformidade com a RENAME e os Protocolos
Clinicos e Diretrizes Terapéuticas ou com a relacao especifica
complementar  estadual, distrital ou  municipal de
medicamentos; e ter a dispensacdo ocorrido em unidades
indicadas pela direcao do SUS (art. 28, caput e incisos).
Inexiste qualquer ilegalidade ou inconstitucionalidade no
referido decreto, de modo que a administracao publica esta
legalmente obrigada no fornecimento de medicamentos
constantes em suas listas e que tenham sido prescritos por
medicos vinculados ao SUS e que estejam conforme
diretrizes terapéuticas definidas em protocolo clinico para a
doenga ou o agravo a saude. (TJ-MS - Apelacao Civel:
0802670-40 .2015.8.12.0002 Dourados, Relator.: Des . Marcos
José de Brito Rodrigues, Data de Julgamento: 17/05/2016,
2aCamara Civel, Data de Publicacao: 17/05/2016)

Acao direta de inconstitucionalidade. Lei 3.021, de 25 de maio
de 2018, do Municipio de Martinopolis, de iniciativa
parlamentar, que "dispde sobre a obrigatoriedade do
fornecimento de medicamentos mediante apresentacao de
receitas prescritas por médicos particulares, no ambito da rede
publica do Municipio de Martinopolis". Ofensa aos principios da
separacdo dos poderes e a Iniciativa reservada ao Chefe do
Executivo. Aumento de despesa, ainda, que afronta o
planejamento global municipal. Violacdo dos artigos 5° 24,
paragrafo 2°, 47, 11, XIV e XIX; 144 e 176, |, da Constituicao
Estadual. Acao procedente. (TJ-SP - ADI:
21440038720188260000 SP 2144003-87 .2018.8.26.0000,
Relator.: Sérgio Rui, Data de Julgamento: 12/12/2018, Orgao
Especial, Data de Publicacao: 13/12/2018)

A lei gquestionada implica intromissao na espera da compeléncia
material do Poder Executivo, por se tratar de obrigacido que n&o observa a
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reparticio de competéncia na Assisténcia Farmacéutica do SUS, além de
afrontar o acesso universal e igualitario a assisténcia farmacéutica, que
preconiza o atendimento, mas desde que preenchidos os seguintes requisitos
cumulativos:
I. - estar o usuario assistido por agoes e servigos de saude do SUS;
il. - ter o medicamento sido prescrito por profissional de saude, no
exercicio reqular de suas fung¢oes no SUS:;
Il - estar a prescricao em conformidade com a RENAME e os
Frotocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas ou com a relacao
especifica complementar estadual, distrital ou municipal de
medicamentos; e
V. - ter a dispensacao ocorrido em unidades indicadas pela direcao do
SUS.

Este Executivo enaltece e respeita o interesse do autor do presente
projeto, e em que pese a intencao do nobre Vereador, ndo ha como sanciona-
lo diante das consideracoes acima, cabendo apér VETO TOTAL ao Projeto de
Lel n® 50/2025, restituindo a matéria a apreciagao dessa Casa de Leis, e
esperando que seja acolhido o presente VETO pelos Senhores(as)
Vereadores(as).

Atenciosamente,

Campestre/MG, 7 de

Hrefeita Municipal |



