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Dispbe sobre a obrigatoriedade de veiculagao de
campanha educativa de incentivo a doagédo de
sangue nas aberturas de shows e eventos
culturais no Municipio de Araguari, e da outras
providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ARAGUARI Faco saber que a Camara Municipal
aprova e eu sanciono, com base art. 71, inciso IIl, da Lei Organica do Municipio, a seguinte Lei:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica obrigatoria a veiculagdo de campanhas educativas de incentivo a doagao de
sangue nas aberturas de shows artisticos e eventos culturais realizados no Municipio de
Araguari-MG com puiblico igual ou superior a 100 (cem) pessoas.

§ 1° Para os fins desta Lei, consideram-se eventos culturais:
I - shows musicais;

I — apresentagoes teatrais;

111 — espetaculos de danca;

IV — festivais;

§ 2° A campanha educativa deverd ser exibida antes do inicio do evento principal.

CAPITULO II
DA FORMA DE VEICULACAO

Art. 2° A campanha educativa podera ser veiculada por meio de:
I — exibicdo de video;

II — transmissao de audio;

IT1 — leitura de texto informativo;

IV - projecdo em telGes, painéis ou meios digitais.
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& 1° O conteudo devera ter duracdo minima de 1 (um) minuto.

§ 2° A veiculacdo deverd ocorrer em condi¢des que garantam:
I — plena visibilidade do contetido ao ptiblico;
II - adequada audibilidade, quando aplicavel.

§ 3° Na impossibilidade técnica de exibi¢ao de video, serd obrigatoria a utilizagdo de
audio ou leitura de texto.

CAPITULO III
DA RESPONSABILIDADE

Art. 3° A criacdo, produgdo e veiculacdo do conteido educativo serdo de
responsabilidade exclusiva dos produtores, organizadores ou promotores do evento.

§ 1° O contetido devera conter, no minimo:

[ — incentivo a doagdo voluntaria de sangue;

II - informagoes basicas sobre a importancia da doagao;
II - orientacdo sobre requisitos para doagao;

IV — estimulo a participagdo da populagao;

V - informagdes sobre os estoques de cada tipo sanguineo.

§ 2° O contetido poderd ser elaborado pelo organizador ou obtido junto a institui¢ées
publicas ou privadas, especialmente hemocentros.

CAPITULO IV
DO LICENCIAMENTO E FISCALIZACAO

Art. 4° A concessdo de alvard para realizagao de eventos culturais no Municipio de
Araguari-MG ficara condicionada a declaracao de ciéncia e compromisso de cumprimento desta
Lei pelo responsavel pelo evento.

Paragrafo tnico. O pedido de alvaréd devera conter:

I — declaragdo formal de cumprimento da presente Lei;

II — descricdo do meio de veiculacdo da campanha educativa.

CAPITULO V
DAS SANCOES
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Art. 5° O descumprimento do disposto nesta Lei sujeitara o infrator as seguintes
penalidades:

I — adverténcia, na primeira infracao;

Il — multa de 1.000 (mil) UFRA’a (Unidade Fiscal de Referéncia do Municipio de
Araguari), em caso de reincidéncia;

Il - aplicagdo da multa em dobro em caso de nova reincidéncia.

Paragrafo tinico. As penalidades previstas neste artigo ndo afastam a aplicagdo de outras
sanc¢oes administrativas cabiveis.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS
Art. 6° O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei no que couber.

Art. 7° Revogadas as disposi¢des em contrario, a presente Lei entra em vigor na data da
sua publicacao.

Camara Municipal de Araguari, Estado de Minas Gerais, sala das sessoes em 22 de
abril 2026.

Vereador Proponente
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei nasce de uma necessidade concreta e permanente
da salde publica: a insuficiéncia cronica dos estoques de sangue nos hemocentros
brasileiros. Trata-se de um problema silencioso, mas de consequéncias diretas e
muitas vezes fatais, que afeta diariamente pacientes submetidos a cirurgias,
tratamentos oncolégicos, atendimentos de urgéncia e diversas outras situacoes
clinicas.

Apesar da relevancia do tema, a doacédo de sangue ainda enfrenta barreiras
culturais, falta de informacédo e baixa adesdo da populacao. Muitos cidaddos tém
disposicdo para doar, mas ndo o fazem por desconhecimento, falta de estimulo ou
auséncia de campanhas eficazes de conscientizacao.

Nesse contexto, 0o Projeto propde uma solucdo simples, inteligente e de alto
impacto: utilizar eventos culturais e shows — espacos de grande concentracdo de
pessoas — como veiculos de mobilizagdo social. Trata-se de aproveitar um momento
de atengdo coletiva para inserir uma mensagem de solidariedade, cidadania e
responsabilidade social.

Ao inserir campanhas educativas na abertura de eventos, cria-se um canal
direto de comunicagdo com a populacdo, capaz de sensibilizar individuos de
diferentes idades, perfis e realidades sociais. Pequenos estimulos, quando repetidos
em larga escala, tém potencial de gerar mudancas significativas de comportamento.

Alem disso, o projeto promove um importante valor social: a solidariedade. A
doacéo de sangue € um dos atos mais concretos de empatia coletiva, pois conecta
diretamente o doador ao salvamento de vidas humanas. Ao incentivar essa pratica, o
Municipio ndo apenas contribui para o sistema de saude, mas também fortalece uma
cultura de responsabilidade social e cuidado com o proximo.

Nesse sentido, a proposta encontra respaldo na jurisprudéncia recente do
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, que, ao julgar a Direta de
Inconstitucionalidade envolvendo a Lei n° 14.730/2024 do Municipio de Sao José do
Rio Preto, firmou entendimento no sentido de que:

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — MUNICIPIO DE SAO JOSE
DO RIO PRETO — LEI N° 14.730, DE 16 DE DEZEMBRO DE 2024 —
EXIBIGAO DE CAMPANHAS EDUCATIVAS SOBRE PREVENGAO DA
VIOLENCIA CONTRA A MULHER NAS ABERTURAS DE SHOWS E
EVENTOS CULTURAIS — AUSENCIA DE INTERFERENCIA DIRETA
NA ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA OU NA ESTRUTURA DA
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ADMINISTRAGAO MUNICIPAL — TEMA N° 917 DO STF — AUSENCIA
DE VIOLAGAO A SEPARACAO DE PODERES.

1. Nao usurpa competéncia legislativa privativa do Chefe do Poder
Executivo lei de iniciativa parlamentar que estabelece diretrizes de
transparéncia e acesso a informagdes publicas, ainda que sua
execucdo possa implicar despesas para a Administracdo, desde gue
nao trate da estrutura administrativa, das atribuigbes dos oOrgaos
pablicos ou do regime juridico de servidores. Tema n® 917 do STF.

2. Lei municipal que dispée sobre a obrigatoriedade da exibicao de
videos educativos para fins de conscientizagdo, prevengao e combate a
violéncia contra a mulher, na abertura de shows artisticos e eventos
culturais com aglomeragdo de publico superior a 100 pessoas naguele
Municipio. Norma dotada de abstracdo e generalidade, gue n&o
configura ingeréncia indevida na esfera de gestdo administrativa do
Poder Executivo. Agdo direta de inconstitucionalidade improcedente.

(TJ-SP - Direta de Inconstitucionalidade: 20832667420258260000 Sao
Paulo, Relator.: Décio Notarangeli, Data de Julgamento: 04/03/2026,
Orgéo Especial, Data de Publicagéo: 11/03/2026)

O referido precedente reforca que iniciativas legislativas dessa natureza, que
impdem obrigacdes a particulares e visam a promogédo de politicas publicas, sé&o
plenamente constitucionais, desde que ndo interfiram na estrutura administrativa ou
nas atribuicées do Executivo.
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Registro: 2026.0000187033

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n® 2083266-74.2025.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em
que é autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO PRETO
(PREFEITO), é réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO
RIO PRETO.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justiga de Sio Paulo,
proferir a seguinte decisio. "POR MAIORIA DE VOTOS, JULGARAM A ACAO
IMPROCEDENTE. ACORDAO COM O EXMO. SR. DES. DECIO NOTARANGELL
VENCIDOS OS EXMOS. SRS. DES. DAMIAO COGAN (COM DECLARACAO),
ADEMIR BENEDITO E NUEVO CAMPOS.", de conforrudade com o voto do
Relator, que integra este acordio.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores DECIO
NOTARANGELLI, vencedor, DAMIAO COGAN, vencido, FRANCISCO LOUREIRO
(Presidente), VICO MANAS, ADEMIR BENEDITO, CAMPOS MELLO, VIANNA
COTRIM, MATHEUS FONTES, GOMES VARJAO, ALVARO TORRES JUNIOR,
MARIO DEVIENNE FERRAZ, LUIS FERNANDO NISHI, JARBAS GOMES,
MARCIA DALLA DEA BARONE, NUEVO CAMPOS, RENATO RANGEL
DESINANO, JOSE CARLOS FERREIRA ALVES, ALEXANDRE LAZZARINI,
FLORA MARIA NESI TOSSI SILVA, RICARDO FEITOSA, PAULO AYROSA,
IRINEU FAVA, LUIS FRANCISCO AGUILAR CORTEZ E SILVIA ROCHA.

Sao Paulo, 4 de margo de 2026

*

RELATOR DESIGNADO

Assinatura Eletronica
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VOTO N° 36.933
AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

PROCESSO N° 2083266-74.2025.8.26.0000

AUTOR: PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO PRETO

REU: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO RIO
PRETO

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIPIO
DE SAO JOSE DO RIO PRETO — LEI N° 14.730. DE 16 DE
DEZEMBRO DE 2024 — EXIBICAO DE CAMPANHAS
EDUCATIVAS SOBRE PREVENCAO DA VIOLENCIA
CONTRA A MULHER NAS ABERTURAS DE SHOWS E
EVENTOS  CULTURAIS —~  AUSENCIA  DE
INTERFERENCIA ~ DIRETA NA  ORGANIZACAO
ADMINISTRATIVA ou NA ESTRUTURA DA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL. TEMA N°917 DO STF
AUSENCIA DE VIOLACAO A SEPARACAO DE
PODERES.

. Ndo usurpa competéncia legislativa privativa do Chefe do
Poder Executivo lei de imiciativa parlamentar que estabelece
dirctrnizes de transparéncia e acesso a informagdes publicas.
anda que sua execugdo possa implicar despesas para a
Administragdo. desde que ndo trate da estrutura administrativa.
das atribuigdes dos orgdos publicos ou do regime juridico de
servidorcs. Teman” 917 do STF.

2. Lei municipal que dispde sobre a obrigatoriedade da
exibigdo de videos educativos para fins de conscientizagio.
prevengdo ¢ combate a violéncia contra a mulher. na abertura
de shows artisticos ¢ eventos culturais com aglomeragdo de
publico superior a 100 pessoas naqucle Municipio. Norma
dotada dc abstragdo e generalidade. que ndo configura
ingeréncia indevida na esfera de gestdao administrativa do Poder
Exccutivo. Acdo direta de inconstitucionalidade improcedente.

O eminente Desembargador Damido Cogan,

relator sorteado para a agao, assim relatou o feito:
"O Prefeito do Municipio de S&o José do Rio Preto propde Acdo Direta

de Inconstitucionalidade, com pedido liminar, em face da Lei

Municipal n°® 14.730, de 16 de dezembro de 2024, que "dispde sobre a
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obrigatoriedade de exibico de campanhas educativas sobre
prevencdo da violéncia contra a mulher nas aberturas de shows e
eventos culturais no Municipio de Sdo José do Rio Preto, e dd outras

providéncias".

Sustenta que a lei impugnada apresenta vicio de iniciativa ao interferir
em matéria reservada ao Poder Executivo, ao qual cabe a funcdo de
administracdo, que se revela em atos de planejamento, organizagcdo,
direc@do e execucdo de atividades inerentes ao Poder Publico, em
violac@o ao principio da separacdo dos poderes e da reserva da

Administragdo.

Acrescenta que a obrigacdo prevista na lei compreende os conceitos
de oportunidade e conveniéncia, cujo teor somente ao Prefeito cabe

sopesar.

Cita precedente deste C. Orgao Especial na ADI 0188867-
94.2011.8.26.0000, julgado em 1.12.2012, em que a lei municipal de
iniciativa parlamentar exigia em salas cinematogrdaficas, exibicdo de
informacgdes de combate & pedofiia e co abuso sexual de criangas e
adolescentes; bem como a ADI 2182677-03.2019.8.26.0000, julgada em
6.5.2020.

Afirma que hd infringéncia aos artigos 5° 47, Il e XIV, e 144, da

Constituic@o Estadual.

A liminar foi deferida por fls. 41/42 para suspender cautelarmente a Lei
Municipal n°® 14.730/24, do Municipio de S&o José do Rio Preto, eis que
verificou-se que a lei torna obrigatériac a exibicdo de videos
educativos para fins de conscientizagdo, prevengdo e combate a
violéncia contra a mulher, na abertura de shows artisticos e eventos

culturais com aglomeracdo de publico superior a 100 pessoas naquele
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Municipio, envolvendo matéria de politica publica, ndo se tratando de
matéria reservada a iniciativa privativa do Chefe do Executivo, nos
termos do artigo 24, §2° da Constituicdo Estadual, mas sim de
iniciativa concorrente, havendo aplicacdo de multa em caso de ndo
cumprimento (Art.24. §2° - Compete, exclusivamente, ao Governador
do Estado a iniciativa das leis que disponham sobre: 1 - criacdo e
extincdo de cargos, fungdes ou empregos pUblicos na administragcdo
direta e avutarquica, bem como a fixagdo da respectiva
remuneracdo; 2 - criacdo e extingdo das Secretarias de Estado e
érgdos da administragcdo publica, observado o disposto no artigo 47,
XIX; 3 - organiza¢&o da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
PUblica do Estado, observadas as normas gerais da Unido; 4 -
servidores puUblicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; 5 - militares, seu regime juridico,
provimento de cargos, promogdes, estabilidade, remuneracao,
reforma e transferéncia para inatividade, bem como fixagd@o ou
alteracdo do efetivo da Policia Militar; é - criacdo, alteragdo ou

supressdo de cartdrios notariais e de registros publicos).

N&o houve manifestac@o da D. Procuradoria Geral do Estado, tendo

decorrido o prazo in albis (fls. 54).

Foi interposto Agravo Interno pelo Procurador Geral de Justica para
revogacdo da liminar concedida (fls. 56/60) e contraminutado por fls.

71/74.
Por acérddo de 16/07/2025, este C. Orgdo Especial, por votacdo
unénime, negou provimento ao agravo interno (fls. 82/94), tendo

fransitado em julgado em 19/08/2025 (cf. certid&o de fls. 103).

Decorreu o prazo legal sem apresentacdo de informagdes por parte

do Presidente da Camara Municipal de S&o José do Rio Preto (fls. 104).
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Por despacho de fls. 124, determinou-se a intima¢&o pessoal do
Presidente da Camara Municipal de Sdo José do Rio Preto, para que,
no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias (art. 6°, pardgrafo Unico, da
Lei n° 9.868/99), apresentasse as informacdes requisitadas, eis que

decorrido o prazo legal sem que houvesse resposta.

As informacdes foram prestadas por fls. 132/134, alegando o©
Presidente da Camara Municipal de S&o José do Rio Preto que a Lei n®
14.730, de 16 de dezembro de 2024, determina a obrigatoriedade de
exibicdo de campanhas educativas de prevengdo & violéncia contra
a mulher nas aberturas de shows e eventos no municipio. Descreve
detalhadamente todo o tramite legislativo do Projeto de Lei n°
166/2023, de autoria do vereador Renato Pupo de Paula, desde sua
leitura  em plendrio, passando pela andlse das comissdes
competentes —Justica e Redac¢do, Finangas e Orcamento e Defesa
dos Direitos da Mulher —todas emitindo pareceres favordveis quanto &
legalidade, constitucionalidade e regularidade da matéria, inclusive
guanto @ Emenda n® 01 posteriormente incorporada. O projeto foi
aprovado em duas discussdes e votagdes nas sessdes ordindrias de
2023, tendo sido encaminhado ao Executivo como Autégrafo n°
16.137/2023. O Prefeito vetou totalmente o projeto por meio do Veto n°®
60/2023, mas o veto foi rejeitado pelo plendrio em dezembro de 2024.
Diante disso, o Presidente da Camara & época promulgou a Lei n®
14.730/2024, que foi regularmente publicada no jornal oficial do
Legislativo. Ao final, a Camara reafirma que todo o processo legislativo
ocorreu de forma regular e constitucional, apresenta os documentos
pertinentes e solicita o recebimento das informag¢des pelo Tribunal,

reiterando respeito e consideracdo a autoridade judicial.

A D. Procuradoria Geral de Justica, por fls 182/183, ciente das

informacgdes prestadas, reiterou a manifestacdo pela improcedéncia
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do pedido de fls. 110/123, conforme ementa:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE.  LEl N. 14.730/24, DO
MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO PRETO, QUE "DISPOE
SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE EXIBICAO DE
CAMPANHAS EDUCATIVAS SOBRE PREVENCAO DA
VIOLENCIA CONTRA A MULHER NAS ABERTURAS DE
SHOWS E EVENTOS CULTURAIS NO MUNICIPIO DE SAQ
JOSE DO RIO PRETO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".
NORMA DE PROTECAO A DIRETOS FUNDAMENTAIS.
COMPETENCIA SUPLEMENTAR DO MUNICIPIO PARA
EDITAR NORMAS PROTETIVAS A GRUPOS VULNERAVEIS
COMO MULHERES, IDOSOS, CRIANCAS E
ADOLESCENTES. INICIATIVA LEGISLATIVA
CONCORRENTE. IMPOSICAO DE ONUS A PARTICULARES
NO EXERCICIO DE POLICIA  ADMINISTRATIVA.
INEXISTENCIA DE VICIO DE INICIATIVA OU INVASAQ DA
RESERVA DE ADMINISTRACAO. IMPROCEDENCIA.

1. Lei local, de iniciativa parlamentar, que torna
obrigatdria a exibicdo de campanhas educativas de
prevencdo a violéncia contra a mulher na abertura de
shows e eventos culturais com publico superior a 100
pessoas, condicionando a expedicdo de alvard ao
cumprimento da norma.

2. A matéria versada — protegdo a mulher e fomento a
politicas de conscientizagdo — ndo se insere no rol
taxativo de matérias de iniciativa legislativa privativa
do Chefe do Poder Executivo (art. 24, § 2°, CE), pois
transcende a mera gestdo administrativa para tratar
de politica social de interesse publico.

3. A norma se qualifica como exercicio legitimo da
competéncia municipal para legislar sobre interesse
local (art. 30, |, CF) e suplementar a legislacdo federal
e estadual (art. 30, I, CF), veiculando medida de
policia administrativa em prol da seguranca publica e
da dignidade da pessoa humana.

4. A obrigacdo principal de criar e exibir o conteudo
educativo recai diretamente sobre o particular
(produtor do evento), nos termos do art. 3° da lei
impugnada, o que afasta a alegagdo de ofensa &
reserva de administracdo e atrai a aplicacdo da tese
fixada no Tema 917 de repercussdo geral.
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5. A atuagcdo do Executivo na fiscalizagdo e
licenciamento é decorréncia de sua funcdo tipica de
poder de policia, nado configurando ingeréncia
indevida do Poder Legislkativo em sua organizagcdo ou
funcionamento.

6. Improcedéncia’.

E o relatorio.

Em que pese o respeitavel entendimento do
eminente relator sorteado, o caso € de improcedéncia da agao.

Para melhor compreensdo da controversia,
eis como se acha redigida a lei impugnada.

“Art. 1° E obrigatéria a exibicdo de videos educativos para fins de
conscientizacdo, prevengdo e combate a violéncia contra a mulher, na
abertura de todos os shows artisticos e eventos culturais com
aglomeracdo de publico superior a 100 pessoas no Municipio de Sdo
José do Rio Preto.

§ 1° Entende-se por eventos culturais, shows musicais, teafrais e de
danga, bem como outros acontecimentos similares, exceto aqueles que,
por ventura, j& forem regulamentados por lei especifica.

§ 2° Os videos de gue trata o caput deste artigo deverdo ter duracdo
de, no minimo, um minuto.

§ 3° A projecdo dos videos educativos deverd ser feita em telas capazes
de permitir a visualizagcdo de seu conteldo por todo o publico do local
onde se realizard o show ou o evento cultural.

Art. 2° Nos shows artisticos e eventos culturais com aglomerac@o de
pUblico no Municipio de S&o José do Rio Preto cm que ndo seja possivel
a projegdo de videos, deverd ser realizada transmiss&o de dudios ou
leitura de textos com conteudo educativo de conscientizagdo,
prevencdo e combate & violéncia contra a mulher.

§ 1° Os dudios ou textos de que trata o caput deste artigo deverdo ter
duracdo de, no minimo, um minuto.

§ 2° A transmissGo dos dGudios e leitura dos textos deverdo ser feitos com
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volume do som capazes de permitir a audicdo de seu conteldo por
todo o publico do local onde se realizard o show ou o evento cultural.

Art. 3° A criagdo dos videos, dudios e textos educativos serdo de
responsabilidade dos produtores de shows e eventos culturais realizados
no Municipio de SGo José de Rio Preto.

Art. 4° A concessdo do alvard para cada evento estard condicionada a
assinatura, pelo promotor do mesmo, do termo de ciéncia e
compromisso de veiculacdo de video, dudio e texto pertinente, nos
termos do artigo 1°.

Pardagrafo Unico. O pedido de alvard, por parte do produtor de cada
evento, deverd estar instruido com a documentagcdo relativa das
exigéncias desta Lei, inclusive uma mostra do video, dudio e texto a ser
exibido, que permanecerd arquivada para fins de fiscalizag&o.

Art. 5° O descumprimento do disposto na presente lei sujeitard o infrator &
multa no valor de 25 UFMs aplicada em dobro no caso de reincidéncia.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentard a presente lei, no que couber.

Art. 7° As despesas com a execugdo da presente lei correrdo por conta
de verba orcamentaria propria.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicac&o” (fls. 14/15).

Quando do julgamento do Tema n° 917, o
Colendo STF assentou o entendimento de que “ndo usurpa competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesas para a
Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuico de seus orgdos
nem do regime juridico de servidores pUblicos (art. 61, § 1°, I, "a”, "c" e "e", da
Constituic@o Federal). A referéncia ao art. 61 CF deixa claro que a tese versa

sobre a competéncia para deflagrar o processo legislativo.

Esse o caso dos autos. A Lei n® 14.730, de
16 de dezembro de 2024, do Municipio de S&o José do Rio Preto, ndo cria
cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e autarquica,
ndo aumenta a remuneragdo de servidores, ndao dispde sobre seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria, tampouco cria ou
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extingue orgdos da administragdo publica. Nao se trata, pois, de norma de

iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

A norma institui a obrigatoriedade de exibigdo
de campanhas educativas sobre prevencao da violéncia contra a mulher nas
aberturas de shows e eventos culturais com aglomerag¢ao de publico superior a
100 pessoas no Municipio de S&o Joseé do Rio Preto. Nessas ocasides, 0s
produtores de shows e eventos culturais deverdo exibir videos ou ler textos de
conteudo educativo, de conscientizagdo, prevengédo e combate a violéncia
contra a mulher, o que nao configura, afronta a autonomia do gestor municipal
nem ofensa a separagao de Poderes.

Nessa linha ha precedente na jurisprudéncia

recente deste E. Colegiado:

“"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 4.893/2025 DE
SOCORRO. NORMA DE INICIATIVA PARLAMENTAR, QUE INSTITUI A
"SEMANA MUNICIPAL DO EMPREENDEDOR". A norma em pauta busca
fomentar © empreendedorismo, estimulande a criagdo e o
desenvolvimento de novos negdécios de modo a promover
crescimento econdémico da Municipalidade socorrense. A essa
normativa parece afrair-se o entendimento firmado pelo col. STF no
julgamento do tema 917, sob o regime de repercussdo geral: "Ndo
usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua estrutura
ou da atribuicdo de seus érgdos nem do regime juridico de servidores
publicos (art. 61, § 1°, |, <a>, <c> e <e>, da Constituigdo Federal)” (ARE
878.911, j. 29-9-2014). Nada obstante, arts. 4° e 6° da normativa em
pauta impdem & Prefeitura do Municipio de Socorro o dever de
coordenar a organizagdo da "semana municipal do empreendedor”,
bem como de promover ampla divulgacdo do evento através de
meios digitais, redes sociais, radios e demais veiculos de
comunicacdo. Esses dispositivos padecem de inconstitucionalidade
formal, pois neles se cuida de atos de gest@do administrativa de servigo
publico, ou seja, de matéria de atribuicdo do poder executivo. Dessa
maneira, a iniciativa parlamentar no processo legislativo em tela
ofendeu a separacdo de funcdes do poder politico. No caso de lei
autorizadora que vulnera o campo da iniciativa legistica -tal como
ocorre com o art. 5° do diploma legal sub examine-, a natureza da
norma (ou seja, se ela & proibitiva, permissiva ou preceptiva) ndo &
relevante para aferir-lhe a invalidade, porque ela, de toda sorte,
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fulmina-se j@ e antes formalmente pelo vicio de iniciagdo de seu
processo legislativo. Agdo direta de inconstitucionalidade
parcialmente  procedente" (Direta de Inconstitucionalidade
2214718-13.2025.8.26.0000, Rel. Des. Mdrio Devienne Ferraz, j. 04/02/26).

Por essas razdes, julga-se improcedente a

acao direta de inconstitucionalidade.

DECIO NOTARANGELI
Relator Designado
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DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n° 2083266-74.2025.8.26.0000
AUTOR: PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO PRETO
REU: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO RIO

PRETO
SAO PAULO
VOTO N° 54739

DECLARACAO DE VOTO VENCIDO

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Acdo
proposta pelo Prefeito do Municipio de Sdo José
do Rio Preto, em face da Lei Municipal n°® 14.730,
de 16 de dezembro de 2024, que “dispde sobre a
obrigatoriedade de exibicdo de campanhas
educativas sobre prevencdo da violéncia contra
a mulher nas aberturas de shows e eventos
culturais no Municipio de Sdo José do Rio Preto,
e da outras providéncias”.

Obrigatoriedade da exibicdo de videos
educativos para fins de conscientizagao,
prevencdo e combate a violéncia contra a
mulher, na abertura de shows artisticos e
eventos culturais com aglomeragdo de publico
superior a 100 pessoas naquele Municipio.
Determinacdo de expedicdo de alvara da
Prefeitura e aplicagdo de multa para o nao
cumprimento da obrigagdo. Analise dos
principios da separacdao de poderes, reserva da

administragao, razoabilidade e livre
concorréncia.
Lei Municipal que viola principios

constitucionais, especialmente no que tange a
reserva de iniciativa e a separagdo dos poderes.
Afronta aos arts. 5° e 24, § 2°, da Constituicao
Estadual Paulista.

Necessidade de previsao orcamentaria
disponivel, nos termos dos arts. 25 e 176, |,
ambos da Constituicdo Estadual Paulista e art.
113, do ADCT. ]

Precedentes do C. Orgao Especial.

Acdo julgada procedente, com efeitos ex tunc.

O Prefeito do Municipio de Sao José do Rio Preto propde Agao
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Direta de Inconstitucionalidade, com pedido liminar, em face da Lei Municipal
n® 14.730, de 16 de dezembro de 2024, que “dispde sobre a obrigatoriedade
de exibicdo de campanhas educativas sobre prevencao da violéncia contra a
mulher nas aberturas de shows e eventos culturais no Municipio de Sao José
do Rio Preto, e da outras providéncias”.

Sustenta que a lei impugnada apresenta vicio de iniciativa ao
interferir em matéria reservada ao Poder Executivo, ao qual cabe a fungéo de
administracdo, que se revela em atos de planejamento, organizacdo, diregao e
execucdo de atividades inerentes ao Poder Publico, em violag&o ao principio

da separacao dos poderes e da reserva da Administragao.

Acrescenta que a obrigacdo prevista na lei compreende os
conceitos de oportunidade e conveniéncia, cujo teor somente ao Prefeito cabe

sopesar.

Cita precedente deste C. Orgdo Especial na ADI 0188867-
94.2011.8.26.0000, julgado em 1.12.2012, em que a lei municipal de iniciativa
parlamentar exigia em salas cinematograficas, exibi¢do de informagbes de
combate a pedofilia e ao abuso sexual de criangas e adolescentes; bem como
a ADI 2182677-03.2019.8.26.0000, julgada em 6.5.2020.

Afirma que ha infringéncia aos artigos 5° 47, Il e XIV, e 144, da

Constituicao Estadual.

A liminar foi deferida por fls. 41/42 para suspender cautelarmente
a Lei Municipal n® 14.730/24, do Municipio de S&o José do Rio Preto, eis que
verificou-se que a lei torna obrigatdria a exibigdo de videos educativos para
fins de conscientizagdo, prevengédo e combate a violéncia contra a mulher, na
abertura de shows artisticos e eventos culturais com aglomeragao de publico

superior a 100 pessoas naquele Municipio, envolvendo materia de politica
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publica, n&o se tratando de matéria reservada a iniciativa privativa do Chefe do
Executivo, nos termos do artigo 24, §2° da Constituicao Estadual, mas sim de
iniciativa concorrente, havendo aplicagdo de multa em caso de nao

cumprimento (Art.24. §2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa
das leis que disponham sobre: 1 - criacao e extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos
na administragao direta e autarquica, bem como a fixacdo da respectiva remuneracéo; 2 -
criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e orgdos da administragdo publica, observado o
disposto no artigo 47, XIX; 3 - organizagdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Publica do Estado, observadas as normas gerais da Unido; 4 - servidores publicos do Estado,
seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; 5 - militares, seu
regime juridico, provimento de cargos, promogdes, estabilidade, remuneragdo, reforma e

transferéncia para inatividade, bem como fixagdo ou alteragéo do efetivo da Policia Militar; 6 -

criagéo, alteragdo ou supresséo de cartérios notariais e de registros publicos).

N&o houve manifestacdo da D. Procuradoria Geral do Estado,
tendo decorrido o prazo in albis (fls. 54).

Foi interposto Agravo Interno pelo Procurador Geral de Justica
para revogagao da liminar concedida (fls. 56/60) e contraminutado por fls.
71/74.

Por acérddo de 16/07/2025, este C. Orgéo Especial, por votagdo
unanime, negou provimento ao agravo interno (fls. 82/94), tendo transitado em
julgado em 19/08/2025 (cf. certiddo de fls. 103).

Decorreu o prazo legal sem apresentagdo de informagdes por
parte do Presidente da Camara Municipal de Sao José do Rio Preto (fls. 104).

Por despacho de fls. 124, determinou-se a intimagao pessoal do
Presidente da Camara Municipal de Séo José do Rio Preto, para que, no prazo
improrrogavel de 30 (trinta) dias (art. 6° paragrafo Gnico, da Lei n° 9.868/99),
apresentasse as informagodes requisitadas, eis que decorrido o prazo legal sem

gue houvesse resposta.
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As informacbes foram prestadas por fls. 132/134, alegando o
Presidente da Cémara Municipal de S&o José do Rio Preto que a Lei n°
14.730, de 16 de dezembro de 2024, determina a obrigatoriedade de exibicdo
de campanhas educativas de prevencdo a violéncia contra a mulher nas
aberturas de shows e eventos no municipio. Descreve detalhadamente todo o
tramite legislativo do Projeto de Lei n° 166/2023, de autoria do vereador
Renato Pupo de Paula, desde sua leitura em plenario, passando pela analise
das comissdes competentes Justica e Redagdo, Financas e Orgcamento e
Defesa dos Direitos da Mulher —todas emitindo pareceres favoraveis quanto a
legalidade, constitucionalidade e regularidade da matéria, inclusive quanto a
Emenda n° 01 posteriormente incorporada. O projeto foi aprovado em duas
discussbes e votagdes nas sessdOes ordinarias de 2023, tendo sido
encaminhado ao Executivo como Autografo n® 16.137/2023. O Prefeito vetou
totalmente o projeto por meio do Veto n° 60/2023, mas o veto foi rejeitado pelo
plenario em dezembro de 2024. Diante disso, o Presidente da Camara a época
promulgou a Lei n® 14.730/2024, que foi regularmente publicada no jornal
oficial do Legislativo. Ao final, a Camara reafirma que todo 0 processo
legislativo ocorreu de forma regular e constitucional, apresenta os documentos
pertinentes e solicita o recebimento das informagdes pelo Tribunal, reiterando
respeito e consideracdo a autoridade judicial.

A D. Procuradoria Geral de Justica, por fls 182/183, ciente das
informacgdes prestadas, reiterou a manifestacédo pela improcedéncia do pedido
de fls. 110/123, conforme ementa:

CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO.  ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.
14.730/24, DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO
PRETO, QUE “DISPOE_ SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DE EXIBICAO DE CAMPANHAS
EDUCATIVAS SOBRE PREVENGAO DA VIOLENCIA
CONTRA A MULHER NAS ABERTURAS DE SHOWS
E EVENTOS CULTURAIS NO MUNICIPIO DE SAO
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JOSE DO RIO PRETO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS". NORMA DE PROTECAO A
DIRETOS  FUNDAMENTAIS. COMPETENCIA
SUPLEMENTAR DO MUNICIPIO PARA EDITAR
NORMAS PROTETIVAS A GRUPOS VULNERAVEIS
COMO MULHERES, IDOSOS, CRIANCAS E
ADOLESCENTES.  INICIATIVA  LEGISLATIVA
CONCORRENTE. IMPOSICAO DE ONUS A
PARTICULARES NO EXERCICIO DE POLICIA
ADMINISTRATIVA. INEXISTENCIA DE VICIO DE
INICIATIVA OU INVASAO DA RESERVA DE
ADMINISTRACAO. IMPROCEDENCIA.

1. Lei local, de iniciativa parlamentar, que torna
obrigatéria a exibicdo de campanhas educativas de
prevengao a violéncia contra a mulher na abertura de
shows e eventos culturais com publico superior a 100
pessoas, condicionando a expedigcdo de alvara ao
cumprimento da norma.

2. A matéria versada — protecdo a mulher e fomento a
politicas de conscientizagdo - nao se insere no rol
taxativo de materias de iniciativa legislativa privativa do
Chefe do Poder Executivo (art. 24, § 2° CE), pois
transcende a mera gestdo administrativa para tratar de
politica social de interesse publico.

3. A norma se qualifica como exercicio legitimo da
competéncia municipal para legislar sobre interesse
local (art. 30, |, CF) e suplementar a legislagao federal
e estadual (art. 30, Il, CF), veiculando medida de
policia administrativa em prol da seguranga publica e
da dignidade da pessoa humana.

4. A obrigagcao principal de criar e exibir o conteudo
educativo recai diretamente sobre o particular (produtor
do evento), nos termos do art. 3° da lei impugnada, o
que afasta a alegacdo de ofensa a reserva de
administragdo e atrai a aplicagcao da tese fixada no
Tema 917 de repercusséo geral.

5. A atuacdo do Executivo na fiscalizacdo e
licenciamento é decorréncia de sua funcao tipica de
poder de policia, ndo configurando ingeréncia indevida
do Poder Legislativo em sua organizagcao ou
funcionamento.
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6. Improcedéncia.

E o relatério.

A Lei Municipal n°® 14.730/2024, dispde:

LEI N° 14.730, DE 16 DE DEZEMBRO DE 2024.
Dispbe sobre a obrigatoriedade de exibicdo de
campanhas educativas sobre prevencao da violéncia
contra a mulher nas aberturas de shows e eventos
culturais no Municipio de Sdo José do Rio Preto e da
outras providéncias.

Ver. PAULO ROBERTO AMBROSIO, Presidente da
Camara Municipal de S&do José do Rio Preto, Estado de
Sado Paulo: usando das atribuicdes que me sao
conferidas por Lei, FACO SABER que a Céamara
Municipal manteve e eu promulgo, nos termos do § 6° do
artigo 44 da Lei Organica do Municipio, a seguinte Lei:

Art. 1° E obrigatéria a exibicdo de videos educativos
parafins de conscientizagdo, prevencdo e combate a
violéncia contra a mulher, na abertura de todos os shows
artisticos e eventos culturais com aglomeragéo de publico
superior a 100 pessoas no Municipio de Sdo José do Rio
Preto.

§ 1° Entende-se por eventos culturais, shows musicais,
teatrais e de danga, bem como outros acontecimentos
similares, exceto aqueles que, porventura, ja forem
regulamentados por lei especifica.

§ 2° Os videos de que trata o caput deste artigo deverao
ter duragdo de, no minimo, um minuto.

§ 3° A projegéo dos videos educativos devera ser feita em
telas capazes de permitir a visualizagéo de seu conteudo
por todo o publico do local onde se realizara o show ou 0
evento cultural.

Art. 2° Nos shows artisticos e eventos culturais com
aglomeracgéo de publico no Municipio de Séo José do Rio
Preto em que n&o seja possivel a projegdo de videos,
devera ser realizada transmissdo de audios ou leitura de
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textos com conteldo educativo de conscientizagdo,
prevencdo e combate a violéncia contra a mulher.

§ 1° Os audios ou textos de que trata o caput deste artigo
deverao ter durag&o de, no minimo, um minuto.

§ 2° A transmissdo dos audios e leitura dos textos
deverao ser feitos em volume do som capazes de permitir
a audicdo de seu conteudo por todo o publico do local
onde se realizara o show ou o evento cultural.

Art. 3° A criag@o dos videos, audios e textos educativos
serao de responsabilidade dos produtores de shows e
eventos culturais realizados no Municipio de S&o José de
Rio Preto.

Art. 4° A concessdo do alvara para cada evento estara
condicionada a assinatura, pelo promotor do mesmo, do
termo de ciéncia e compromisso de veiculagéo de video,
audio e texto pertinente, nos termos do artigo 1°.

Paragrafo unico. O pedido de alvara, por parte do
produtor de cada evento, devera estar instruido com a
documentacdo relativa as exigéncias desta Lei, inclusive
uma mostra do video, audio e texto a ser exibido, que
permanecera arquivada para fins de fiscalizagao.

Art. 5° O descumprimento do disposto na presente lei
sujeitara o infrator @ multa no valor de 25 UFMs aplicada
em dobro no caso de reincidéncia.

Art. 8° O Poder Executivo regulamentara a presente lei,
no que couber.

Art. 7° As despesas com a execugdo da presente lei
correrao por conta de verba orgamentaria propria.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Céamara Municipal de S3o José do Rio Preto, 16 de dezembro de 2024
Vereador PAULO ROBERTO AMBROSIO - Presidente da Camara
AUTOGRAFO N°® 16.137/2023
Projeto de Lei n® 166/2023
Aprovado em 28/11/2023, na 452 Sesséo Ordinaria.

Veto Total n® 060/23 rejeitado em 12/12/24, na 7* Sessdo Extraordinaria
Lei registrada na Diretoria Legislativa da Camara
e publicada no jornal oficial do Legislative.
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O art. 5° da Constituicdo Estadual Paulista e o art. 2° da Lei
Organica do Municipio de Sao José do Rio Preto dispdem sobre o principio da
separacgdo dos poderes ao dizer que: "sdo poderes do Estado, independentes
e harmdnicos entre si, 0 Legislativo, o Executivo e o Judiciario”.

Dessa forma, ndao pode o Poder Legislativo Municipal pretender,
através de uma lei municipal, regular ou limitar atos discricionarios e privativos
do Prefeito relativos a obrigatoriedade de exibicdo de campanhas educativas
sobre prevengdo da violéncia contra a mulher nas aberturas de shows e
eventos culturais no Municipio, com aplicagdo de multa no valor de 25 UFMs
(Unidade Fiscal Municipal) em caso de descumprimento e, em dobro, no caso

de reincidéncia.

E a Constituicdo Estadual de S&o Paulo, em seu artigo 24, §2°
estabelece que compete exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo a
iniciativa de leis que disponham sobre: criagdo de cargos e fungdes publicas;
organizagdo administrativa; regime juridico de servidores; e estrutura dos

orgéos da Administragao.

Art. 24. § 2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do
Estado a iniciativa das leis que disponham sobre: 1 - criagéo e
extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administragdo direta e autarquica, bem como a fixagdo da
respectiva remuneragao; 2 - criagdo e extingao das Secretarias
de Estado e o6rgdos da administragdo publica, observado o
disposto no artigo 47, XIX; 3 - organiza¢do da Procuradoria
Geral do Estado e da Defensoria Publica do Estado,
observadas as normas gerais da Unido; 4 - servidores publicos
do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria; 5 - militares, seu regime juridico,
provimento de cargos, promogdes, estabilidade, remuneragao,

reforma e transferéncia para inatividade, bem como fixagéo ou
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alteracdo do efetivo da Policia Militar; 6 - criagdo, alteragéo ou

supressao de cartérios notariais e de registros publicos.

E a Lei n° 14.730/2024, embora revestida de aparente finalidade
social, impde obrigacdes concretas a Administracdo Publica, como:
condicionar a expedicio de alvaras a exibicdo de conteudo educativo (art. 4°);
determinar a fiscalizacdo e aplicagdo de sancdes administrativas ~ multa no
valor de 25 UFMs (art. 5°); exigir regulamentacdo pelo Executivo (art. 6°); e

prever despesas orcamentarias (art. 79).

Tais comandos invadem a esfera de atuagdo privativa do
Executivo, pois tratam de atos concretos de gestéo, planejamento e execugao

de politicas publicas.

Ensina Hely Lopes Meirelles quanto a invas&o do Legislativo na

esfera Executiva que:

Em sua fungdo normal e predominante sobre as demais, a
Camara elabora leis, isto &, normas abstratas, gerais e
obrigatérias de conduta. Esta & sua fungdo especifica, bem
diferenciada da do Executivo, que & a de praticar atos
concretos de administragdo. Ja dissemos e convém se repita
que o Legislativo prové in genere, o Executivo in specie: a
Camara edita normas gerais, o prefeito as aplica aos casos
particulares ocorrentes. Dai ndo ser permitido a Camara
intervir direta e concretamente nas atividades reservadas ao
Executivo, que pedem provisdes administrativas especiais
manifestadas em ordens, proibi¢cées, concessdes, permissoes,
nomeagbes, pagamentos, recebimentos, entendimentos
verbais ou escritos com os interessados, contratos, realizagdes
materiais da Administragdo e tudo o mais que se traduzir em
atos ou medidas de execugcdo governamental. (Direito

Municipal Brasileiro. Editora JusPODIVM e Malheiros Editores,
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192 edigdo, 2021, p. 498).

A norma impugnada, ao estabelecer obrigagdes especificas para o
Executivo, como a fiscalizagdo e a exigéncia de documentacdo para
concessdo de alvaras, configura ingeréncia indevida na organizagdo e
funcionamento da Administracdo Publica, violando o principio da reserva da
administragao, eis que se trata de matéria reservada a atuagéo do Executivo.

O Ministro Celso de Mello, do C. Supremo Tribunal Federal, no
julgamento dos Embargos de Declaragdo no Recurso Extraordinario
427 574/Minas Gerais, cita ensino de J. J. Gomes Canotilho (Direito
Constitucional, p. 810/811, 52 ed., 1991, Almedina, Coimbra) que adverte que
“a reserva da administragdo constitui limite material a intervengdo normativa do
Poder Legislativo, pois, enquanto principio fundado na separagdo orgénica e
na especializagdo funcional das instituicbes do Estado, caracteriza-se pela
identificacdo, no sistema constitucional, de um 'nacleo funcional (...) reservado
a administracdo contra as ingeréncias do parlamento’, por envolver matérias,
que, diretamente atribuidas a instancia executiva de poder, revelam-se
insuscetiveis de deliberagbes concretas por parte do Legislativo.”

Ademais, a Lei n° 14.730/2024 prevé, em seu art. 7° que as
despesas correrdo por conta de verba orgamentaria propria, sem indicar os
recursos disponiveis, em afronta aos arts. 25 e 176, |, ambos da Constituicao
Estadual:

Artigo. 25. Nenhum projeto de lei que implique a criagdo ou o
aumento de despesa publica sera sancionado sem que dele
conste a indicagdo dos recursos disponiveis, proprios para
atender aos novos encargos.

Paragrafo unico - O disposto neste artigo nao se aplica a
créditos extraordinarios.

Artigo 176. Sao vedados:
| - o inicio de programas, projetos e atividades nao incluidos na
lei orgamentaria anual.
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E o processo legislativo da lei impugnada acarretaria interferéncia
direta na receita municipal, o que afronta o disposto no art. 113, do Ato das
Disposigdes Transitorias da Constituicdo Federal:

Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere despesa
obrigatdria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da
estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 95/2016).

E este C. Orgdo Especial tem precedentes firmes sobre a
inconstitucionalidade de leis municipais que Iimpdem obrigacdes a
Administrac&o sem iniciativa do Executivo:

Acao Direta de Inconstitucionalidade. Lei 3.983, de 28 de
setembro de 2022, do Municipio de Andradina que dispde
sobre a criagdo do Conselho Municipal de Protegao e Defesa
dos Animais COMPDA e da Coordenadoria de Bem-Estar
Animal e da outras providéncias. Lei de iniciativa
parlamentar. Violagdao ao principio da separagdo dos
poderes. Criagdo de 6rgaos na estrutura da Administragio
Publica que compete privativamente ao Chefe do Poder
Executivo. Afronta aos arts. 5° 24, §2° e 144 da Constituicdo
Paulista caracterizada. Precedentes desta E. Corte. Fonte de
custeio. Leis dessa natureza, que criam despesas, embora nao
mencionem a fonte de custeio, ou a mencionem de forma
genérica, ndo devem ser declaradas inconstitucionais,
podendo resultar apenas em sua inexequibilidade para o
mesmo exercicio. Precedentes deste C. Orgdo Especial. Agdo
procedente. (TJSP. ADI n® 2393534-51.2024.8.26.0000, Rel.
Des. Gomes Varjao, j. 13/08/2025).

DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LElI N. 6.475/2024, DO
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MUNICIPIO DE CATANDUVA. INSTITUICAO DA SEMANA
MUNICIPAL DE VALORIZAGAO DA VIDA. PARAGRAFOS 1°
E 2° DO ART. 3° E ARTIGO 4° DECLARADOS
INCONSTITUCIONAIS.

I. Caso em exame Acdo direta de inconstitucionalidade
ajuizada pelo Prefeito do Municipio de Catanduva, visando a
declaragdo de inconstitucionalidade da Lei Ordinaria Municipal
n. 6.475, de 16 de fevereiro de 2024, que institui a Semana
Municipal de Valorizagdo da Vida. O autor alega vicio de
iniciativa e violagdo da reserva de administragdo,
argumentando que a lei impde obrigacdes ao Poder Executivo
e gera despesas sem a devida indicagdo de fonte de custeio.

Il. Questao em discussao A questao em discussao consiste em
saber se a Lei Municipal n. 6.475/2024, ao instituir a Semana
Municipal de Valorizagdo da Vida, viola principios
constitucionais, especialmente no que tange a reserva de
iniciativa e a separagdo dos poderes. Ha duas questdes em
discussdo: (i) saber se a lei apresenta vicio de iniciativa; e (ii)
saber se a norma impde obrigagées ao Poder Executivo que
configuram usurpacgdo de competéncia.

Ill. Razdes de decidir A analise da constitucionalidade da lei
deve ser feita com base na Constituicao Estadual, conforme o
§ 2° do artigo 125 da Constituicdo Federal. A lei impugnada
ndo apresenta vicio de iniciativa em sua totalidade, pois a lei
instaura politica publica no ambito da saude e ndo macula a
reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, tampouco
da reserva de Administracdo. Os paragrafos 1° e 2° do artigo
3°, bem como o artigo 4° impdem obrigagdes especificas
ao Poder Executivo, configurando vicio de
inconstitucionalidade. A falta de indicagdo de fonte de
custeio ndao torna a norma inconstitucional, mas pode
resultar em sua ineficacia no exercicio financeiro. Art. 25
da Constituicdo Bandeirante néo violado.

IV. Dispositivo e tese: Julga-se procedente em parte a acao
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direta para declarar a inconstitucionalidade dos paragrafos 1° e
2° do artigo 3° e artigo 4° da Lei Municipal n. 6.475, de 16 de
fevereiro de 2024, mantendo a constitucionalidade dos demais
dispositivos legais. 10. Tese de julgamento: "1. A lei
impugnada ndo apresenta vicio de iniciativa em sua totalidade,
pois a lei instaura politica publica no ambito da saude e ndo
macula a reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo,
tampouco da reserva de Administragdo.” 2. A imposi¢éo de
obrigagbes ao Poder Executivo configura vicio de
inconstitucionalidade. (TJSP. ADI n®
2240617-47.2024.8.26.0000, Rel®. Des® Marcia Dalla Déa
Barone, j. 18/12/2024).

Nao obstante, tenha a D. Procuradoria Geral de Justica opinado
pela constitucionalidade da norma com base no Tema 917 do STF (RE
878.911), tal precedente ndo se aplica ao caso em tela. A Lei n® 14.730/2024
nao apenas impde obrigacbes aos particulares, mas também interfere
diretamente na atuagdo do Executivo, exigindo fiscalizac&o, regulamentacéo e
estrutura administrativa para sua implementacéo.

A distincdo € «clara quando comparada a ADI n°
2142097-52.2024.8.26.0000, em que este Tribunal declarou a
inconstitucionalidade de norma semelhante por impor ao Executivo a produg&o

de conteuldo educativo, reconhecendo a violagdo a separagao de poderes.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE em face do
art. 2°, bem como o paragrafo unico do art. 4°, ambos da Lei n®
11.801/2015, com a redagéo dada pela Lei n® 14.517/2024 -
lei de iniciativa parlamentar que trata de politica publica de
conscientizagdo sobre os riscos do uso de drogas, matéria
relacionada ao direito a saude e, portanto, nao inserida no
rol taxativo da Tese 917 do STF possibilidade de lei

originada no Legislativo — todavia, ocorréncia de
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infringéncia 4 separagao de poderes pela imposicdao a
Administracdo da forma como tal politica devera ser
implementada determinagdo de que o Executivo devera
confeccionar o material educativo e fornecé-lo aos
promotores de eventos lei alterada que transferiu a
responsabilidade dos particulares para o Poder Publico -
violagdo aos arts. 5° 47, I, XIV e XIX, “a”, e 144, todos da
Constituicdo Estadual, bem como ao art. 61, § 1° Il, “b”, da
Constituicdo Federal, e a Tese 917 do STF  precedentes do
OE - acdo julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade dos dispositivos impugnados (TJSP,
Orgao Especial, ADI n°® 2142097-52.2024.8.26.0000, Rel.

Des. Vico Manas, j. 30/10/2024).

A Lei ndo &, com a devida vénia, de exclusivo interesse local,

mas conta com legislacao federal bastante robusta.

Isso posto, pelo meu voto, julgo procedente a acdo para

declarar a inconstitucionalidade da Lei n° 14.730, de 16 de dezembro de

2024, do Municipio de Sao José do Rio Preto, com efeitos ex tunc.

Des. José Damido Pinheiro Machado Cogan

Relator sorteado (vencido)
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