Prefeitura do Municipio de Araucaria

Secretaria Municinsl de Governe

Oficio Externo n® 200/2015-SMGO Araucaria, 04 de novembro de 2015.

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores:

Servimo-nos do presente para encaminhar a Vossa
Exceléncia Razdes do Veto subscrito pelo Senhor Prefeito Municipal, ao Projeto
de Lei n° 066/2015 de iniciativa da Camara Municipal de Araucaria que “disp6e
sobre o regime diferenciado para as serventes lotadas no NIS (Nucleo Integrado
de Saude) — UPA-24 horas (Unidade de Pronto Atendimento) — PAlI — 24 horas
(Pronto Atendimento Infantil), de atendimento de urgéncia e emergéncia no
ambito da Secretaria Municipal de Saude e cria gratificagao especial.”

Encaminhamos, pois, o veto e suas razdes, para apreciacao
de Vossa Exceléncia e demais pares.

Nesta oportunidade, renovo nossos votos de estima e
distinta consideracéao.

Atenciosamentg,

P

Ron ssis Martins
Secretario Municipal de Governo

-

Excelentissimo Senhor

WILSON ROBERTO DAVID MOTA
Presidente da Camara Municipal de Araucaria
Nesta
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Assunto: Projeto de Lei n° 066/2015, que “Acrescenta dispositivo na Lei n°® 2.361,
de 15 d julho de 2011, conforme especifica”.

DELIBERAGAO EXECUTIVA

.  RELATORIO

Trata-se do projeto de lei 066/2015 que acrescenta o
paragrafo Unico ao artigo 1° da lei n. 2.361 de 15 de julho de 2011, que dispde sobre
o regime diferenciado para as serventes lotadas no NIS (Nucleo Integrado de
Saude) - UPA-24 horas (Unidade de Pronto Atendimento) - PAI-24 horas (Pronto
Atendimento Infantil), de atendimento de urgéncia e emergéncia no ambito da
secretaria municipal de saude e cria gratificacdo especial.

Projeto de lei n. 066/2015,

Art. 1°da Lei 2.361, de 15 de julho de 2011, fica acrescido
de paragrafo tnico de seguinte redagéo:

Paragrafo utnico. O regime diferenciado de trabalho

implica na redugdo da carga horaria para 36h (trinta e seis horas) semanais,
realizada mediante regime de escala de servigo ou turnos de revezamento

Vieram os autos a Chefia do Poder Executivo para sancéo
ou veto.

Il. RAZOES DE VETO

A procuradoria sugere o veto do prefeito pelos motivos
abaixo mencionados:

I.I. Da competéncia privativa do Prefeito para iniciativa da lei. Lei organica do
municipio de Araucaria
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A redugdo da carga horaria proposta sem a
correspondente diminuicdo nos vencimentos implica em vantagem ao servidor
municipal, logo a iniciativa compete privativamente ao Prefeito, razao pela qual ha
vicio de iniciativa no presente Projeto de Lei. Abaixo transcreve-se o artigo 41, 1 da
lei organica do municipio de Araucaria, in verbis:

Art. 41 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de
Projetos de Lei que:

| - criem cargos, fungdes ou empregos publicos, e
aumentem vencimentos ou vantagens dos servidores;

Desta forma projeto de lei que implique em vantagens ao
servidor € de competéncia privativa do Prefeito, ressalta-se ainda que eventual
sancgao ao projeto proposto, ndo convalida vicio de iniciativa.

‘A sangdo do projeto de lei ndo convalida o vicio de
inconstitucionalidade resultante da usurpagdo do poder de
iniciativa. A ulterior aquiescéncia do chefe do Poder
Executivo, mediante sangdo do projeto de lei, ainda
quando dele seja a prerrogativa usurpada, ndo tem o
cond&o de sanar o vicio radical da inconstitucionalidade.
Insubsisténcia da Sdamula 5/STF." (ADI 2.867, rel. min.
Celso de Mello, julgamento em 3-12-2003, Plenario, DJ de
9-2-2007.) No mesmo sentido: ADI 2.305, rel. min. Cezar
Peluso, julgamento em 30-6-2011, Plenario, DJE de 5-8-
20117,

Ante o exposto, observa-se que ha vicio de iniciativa
guanto ao projeto de lei n. 066/2015, motivo pelo qual sugere-se o veto.

IL1l. Lei de responsabilidade fiscal

As publicagdes que se referem aos Uultimos dois
quadrimestres das despesas efetuadas pelo municipio de Araucaria excedem a 95%
do limite estabelecido pela lei de responsabilidade fiscal. Raz&o pela qual ha que se
analisar eventual afronta ao dispositivo 22, abaixo transcrito, em especial dos incisos
I, 1lleV:

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites
estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera realizada ao final de
cada quadrimestre.

Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder
a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados
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ao Poder ou 6rgéo referido no art. 20 que houver incorrido
no excesso:

| - concessédo de vantagem, aumento, reajuste ou
adequagdo de remuneragdo a qualquer titulo, salvo os
derivados de sentencga judicial ou de determinagéo legal
ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do
art. 37 da Constituigdo;

Il - alteragdo de estrutura de carreira que implique
aumento de despesa;

V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto
no inciso Il do § 6o do art. 57 da Constituicdo e as
situagdes previstas na lei de diretrizes orgamentarias.

Conforme ressaltado no item 1 a redugéo da carga horaria
implicaria na concessdo de vantagem, logo, analisado a luz da lei de
responsabilidade fiscal, ha vedacao legal para reducao da carga horaria proposta,
pois o limite de gastos do municipio ultrapassa o limite estabelecido pela lei de
responsabilidade fiscal, razao pela qual afrontaria o inciso | do art. 22.

Da mesma forma, a alteragdo proposta implica na
alteracdo da carreira que e tem como consequéncia aumento na despesa, uma vez
que ha redugdo na carga horaria com manutengao dos salarios, motivo pelo qual €
clara ofensa ao disposto no artigo 22, lll da lei de responsabilidade fiscal.

Por fim, a redugao da carga horaria, tendo em vista a
necessidade de manutengdo ou aumento do quadro de servidores, ou ainda,
considerada a realizagao de inumeras horas extras pelo pessoal vinculado a
Secretaria Municipal de Saude, traz como consequéncia o0 aumento do numero de
horas extras o que afronta o artigo 22, V da lei de responsabilidade fiscal.

Conclui-se que a alteragao proposta afronta ao disposto
no artigo 22, |, lll e V da lei de responsabilidade fiscal.

ILIIl. Da redugao da carga horaria para 36 horas semanais — auséncia de
interesse

O regime diferenciado de jornada de trabalho é aplicado
especialmente para profissionais trabalham em atividades ligadas a seguranca e
saude. Frequentemente é utilizada a escala de trabatho de 12 horas de trabalho por
36 horas de descanso.
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Na iniciativa privada esta possibilidade deve estar prevista
em negociagéo coletiva, ou seja, acordo coletivo de trabalho ou convengao coletiva

de trabalho, no entanto, para que a escala seja aplicada no servigo publico deve ser
prevista em lei.

Conforme stimula 444 do Tribunal Superior do Trabalho a
medida implica em beneficio tanto para o trabalhador quanto para o empregador,
uma vez que, ha maior descanso do empregado, enquanto que o empregador
deixaria de efetuar o pagamento das 11% e 12? horas como extras, ou seja, haveria
pagamento das horas sem o adicional.

Assim o projeto de lei poderia atender aos interesses do
municipio caso disciplinasse de forma clara a compensacao de jornada, pois poderia
reduzir o pagamento de valores de horas extras, uma vez que, a escala de 12 x 36
caso disciplinada de forma pormenorizada, possibilita o nao pagamento em dobro
das horas trabalhadas aos domingos.

lIl. CONCLUSAO

Ante o exposto tendo em vista

a) vicio na iniciativa para propositura da lei;

b) afronta a lei de responsabilidade fiscal:

c) falta de interesse/ vantagem para administracao
publica. :

Sugere-se o veto do projeto de lei 066/2015 de fls. 03.

IV. ENCAMINHAMENTO

Em razdo do exposto, VETO POR ILEGALIDADE do
Projeto de Lei n° 066/2015.

Encaminhem-se as presentes razées a Camara Municipal
em 48 horas. Promulgue-se e publique-se o texto legal sancionado.

Araucaria, 27 de outubrode 2015.
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