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ASSUNTO: Veto Integral ao Projeto de Lei n° 35 de 10 de agosto
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2.463 de 02 de fevereiro de 2015 e acrescenta os §§ 1° e 2° a referida
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Estado de Mato Grosso )
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACERES

Oficion® 0719/2018-GP/PMC Caceres - MT, 27 de setembro de 2018.

A Sua Exceléncia o Senhor CAMARAMUNICIPAL ~ 7 " "ERES
VER. PROF. DOMINGOS OLIVEIRA DOS SANTOS Em ; ’ Qq /2&16

Presidente da CAmara Municipal de Céceres Heitne og 3 3 %ﬁ
Nesta

L O N /
Ref.: Protocolo n° 38843, de 12/09/2018 it b e

Senhor Presidente:

Acusamos o recebimento do Oficio n® 441/2018-SL/CMC, por meio do
qual essa Colenda Camara faz o encaminhamento do Autégrafo RETIFICADO do
Projeto de Lei n° 35 de 10/08/2018, que possui a Emenda: Substitui o pardgrafo
unico do artigo 3° da Lei n° 2.463 de 02 de fevereiro de 2015 e acrescenta os §1° e
$2°a referida lei, de autoria do ilustre vereador, Valter de Andrade Zacarkim.

Por motivo de ordem legal, vimos apresentar a Vossa Exceléncia, o
necessario Veto Integral ao Projeto de Lei n® 35/2018 retificado, em epigrafe, assim
como as respectivas Razdes do Veto, para apreciacdo dessa Egrégia Corte, que
seguem em anexo.

Atenciosamente.

Prefeito de Cacere

Av. Brasil. n® 119 - Centro Operacional de Céceres — COC — CEP 78.200-000
Caceres—MT - Brasil - PABX: (065) 3223-3223-1500 / FAX 3223-4044 - www.caceres.mt.gov.br — E-
mail: gabinete.caceresigmail.com
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ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACERES

REFERENCIA: Projeto de Lei retificado sob o n°® 35, de 10
de agosto de 2018, aprovado pelo Legislativo em Sessao
Ordindria realizada no dia 20 de agosto de 2018, que
contém a Emenda: “Substitui o Paragrafo Unico do artigo
30 da Lei n° 2.463 de 02 de fevereiro de 2015 e acrescenta

os §§ 1 e 2 a referida lei”

DESPACHO: VETO INTEGRALMENTE o Projeto de Lei
retificado sob o n° 35, de 10 de agosto de 2018, aprovado
pelo Legislativo em Sess&o Ordinaria realizada no dia 20 de
agosto de 2018, que contém a Emenda: "“Substitui o
Paragrafo Unico do artigo 3° da Lei n°® 2.463 de 02 de
fevereiro de 2015 e acrescenta os §§ 1 e 2 a referida lei”,
autégrafo encaminhado pelo Legislativo Municipal, eis que
carece de constitucionalidade formal por extrapolar os
limites de competéncia legislativa daquela Casa e adentrar

na organizagdo e funcionamento da administragao.

Prefeitura Municipal de Caceres/MT, 27 setembro de 2018.

CIS MARIS CRUZ
Prefeito de Cacer

Avenida Brasil n° 119 — CEP-78.200.000 Fone/FAX:(065) 3223-1939
Bairro Jardim Celeste — Caceres — Mato Grosso.
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ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACERES

RAZOES DO VETO

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
CACERES - SENHORES VEREADORES

O Autégrafo RETIFICADO do Projeto de Lei n® 35, de 10 de agosto de
2018, de iniciativa do Vereador Valter de Andrade Zacarkim, veio para sangao
do Executivo Municipal na forma prevista no artigo 196 da Constituigao
Estadual e artigo 53 e seguintes da Lei Organica Municipal.

O escopo legislativo de mencionado no projeto é a substituicdo do
Paragrafo Unico do artigo 3° da Lei n® 2.463 de 02 de fevereiro de 2015 pelo
§1° e a insergdo do §2° que dispde que os trabalhos da coordenagdo de
transito da Prefeitura Municipal de Caceres/MT terdo inicio as 18h e 00min e

se estendera até as 24h e 00min.

Sob o aspecto estritamente juridico, o Projeto de Lei n°® 35, de
10/08/2018, em que pese ser meritério, ndo retne condigdes para prosseguir
em tramitacdo, pois adentra na organizagdo administrativa municipal e no
seu exercicio de poder de policia, o que viola a chamada “Reserva de
Administragao”, invadindo seara privativa do Executivo ao mesmo tempo que
viola o Principio da Separagdo dos Poderes, a Lei Orgénica do Municipio,

tornando a lei formalmente inconstitucional.

Por ser de competéncia do Executivo tal prerrogativa, a instituigdo
pretendida é formalmente inconstitucional, uma vez que a iniciativa para
elaboragdo de leis que tratam da organizagdo administrativa dos servigos
plublicos e do exercicio do Poder de Policia Municipal (fiscalizagdo) €
PRIVATIVA do Chefe do Poder Executivo, nos termos dos artigos 6°,

incisos VIII, XXIII e XXIX, e 48, inciso IV, da Lei Organica Munijci verbis:

Avenida Brasil n° 119 — CEP-78.200.000 Fone/FAX:(065) 3223-1939 /
Bairro Jardim Celeste — Caceres — Mato Grosso.
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ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACERES

Art. 6°. Ao municipio compete prover a tudo quanto diga respeito a seu
peculiar interesse e ao bem estar da populagdo, cabendo-lhe,
PRIVATIVAMENTE, as seguintes atribuigdes:

(.e0)
VIII - dispor sobre a organizacdo, a administragdo e a execugdo dos
servigos locais;

(ee0)
XXIII - sinalizar as vias urbanas e estradas municipais bem como

regulamentar a sua utilizagao;

(i)
XXIX - organizar e manter os servigos de fiscalizagdo necessarios ao
exercicio de seu poder de policia;

Art. 48. S30 de INICIATIVA PRIVATIVA DO PREFEITO MUNICIPAL as
leis que disponham sobre:

()

IV - organizacdo administrativa, matéria orcamentaria, servigo
publico e pessoal da administragao;

o

No caso presente, a Lei Orgénica Municipal outorga a Chefia do Poder
Executivo a iniciativa legislativa daquelas matérias que versam sobre a
organizacdo e o funcionamento da Administracdo Publica local e os
servicos de fiscalizacdo de seu poder de policia.

Desse modo, é latente o vicio constitucional de origem do Autégrafo
em apreciagdo, uma vez que a matéria nele contida cria obrigagdo de
exercicio de poder de policia (fiscalizagdo), 6nus ao Poder Executivo, quando

do exercicio de sua competéncia privativa.

E sempre importante ratificar que o Municipio, por meio de seu gestor,
goza de total competéncia para organizar e implantar mecanismos que

propiciem o efetivo atendimento em toda a atividade adminis h, Ndo se

admitindo criagdo de obrigagao por via transversa.

Avenida Brasil n° 119 — CEP-78.200.000 Fone/FAX:(065) 3223-1939
Bairro Jardim Celeste — Caceres — Mato Grosso.
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ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACERES

Sobre o tema ainda, o parecer juridico n® 011/2018, da Unidao das
Camaras Municipais de Mato Grosso - UCMMAT, seguindo o Principio da

Simetria, corretamente dispos:

“(...) Por diversas vezes o art. 24 da Lei Orgéanica traz em seus incisos
a expressdo “legislar’, atribuindo ERRONEAMENTE, por forga do titulo
da Secao VI da referida lei, a idéia de que as matérias contidas nos
incisos sdo de propositura privativa do Legislativo Municipal, quando
na verdade, a competéncia privativa do Legislativo Municipal esta inserida no
art. 25.

O art. 24, inciso IX da Lei Orgénica trata sobre o Regime Juridico dos
Servidores Publicos Municipais, nesse sentido, a_expressao “legislar”,
significa dizer que apdés a propositura, feita privativamente pelo
Executivo Municipal, por forca do art. 48 da Lei Orgénica, o
Legislativo ird discutir e votar a matéria posta, podendo emenda-la,
no que couber, respeitando as limitacoes legais estabelecidas na

Constituicao Federal, na Constituicao do Estado de Mato Grosso, e, na
propria Lei Organica Municipal(...)"(grifo nosso)

Dessa forma, a usurpagdo de tal competéncia enseja verdadeira
violagdo ao Principio da Independéncia e Harmonia dos Poderes, além de que,
qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao processo legislativo

apresenta flagrante vicio de inconstitucionalidade.

O Supremo Tribunal Federal tem entendimento consolidado no sentido

que:

"Compete exclusivamente ao Chefe do Executivo a iniciativa de leis que

disponham sobre remuneragdo de pessoal, organizagdo e funcionamento da

Administracdo. O desrespeito a esta reserva, de observéancia
obrigatéria pelos Estados-membros por encerrar corolario ao
principio da independéncia dos Poderes, viola o art. 61, § 1°,II,aee
da Constituicdo Federal. Precedentes: ADI 2.646, Mauricio Corréa, ADI

805, Sepulveda Pertence, ADI 774, Celso de Mello, ADI 821, Octavio Gallotti

Avenida Brasil n° 119 — CEP-78.200.000 Fone/FAX:(065) 3223-1939 ‘/-
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ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACERES

ADI 2186-MC, Mauricio Corréa e ADI 2840 /ES. Ministra ELLEN GRACIE,
Tribunal Pleno. DJ 11-06-2004 PP-00004, EMENT VOL-02155-01 PP-00047".

(Grifo nosso)

Como se vé, o Projeto de Lei em comento, por derivar de iniciativa
parlamentar, vulnera aquilo que o STF convencionou denominar de postulado

constitucional de reserva de administragao.

A propositura do presente projeto de lei n® 35/2018, ao imiscuir-se em

matéria de competéncia privativa do Poder Executivo, violou o Principio da

Harmonia e Independéncia entre os Poderes, contemplado no artigo 29,
caput, da Carta Magna e artigos 9°, caput, §unico, 190 e 195, §unico, inciso
III da Constituicao Estadual e repetido pela Lei Organica Municipal em seu
artigo 29, caput.

Com efeito, depois de detida analise do Projeto de Lei em Autdgrafo,
conforme aprovado por essa insigne Camara, a conclusdo que se extrai é de
gue ha nitida ofensa a Carta Magna, a Constituigdo Estadual e a Lei Orgénica
do Municipio, que expressamente vedam projetos de iniciativa parlamentar,

que extrapolem a competéncia do Executivo.

Deste modo, a propositura do projeto de lei n® 35/18 nao relne as
condigdes imprescindiveis a sua conversao em lei, incidindo nas

inconstitucionalidades e ilegalidades mencionadas acima.

O Gestor Publico é eleito com poderes, atribuigdes e responsabilidades
de bem administrar a coisa publica, devendo obediéncia, fundamentalmente,
ao principio da legalidade. N@o ha, pois, como deixar de vetar Projeto de Lei

de iniciativa parlamentar, dotada dos vicios enumerados alhures.

Com todas estas consideragdes a conclusdo imediata é de que o Projeto

em Autdgrafo RETIFICADO n© 35/18, enviado para ser sancionado nde

reveste de constitucionalidade, competindo ao Prefeito Municipal o exe

Avenida Brasil n° 119 — CEP-78.200.000 Fone/FAX:(065) 3223-1939
Bairro Jardim Celeste — Céceres — Mato Grosso. {
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ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACERES

do veto como meio prévio de exercer esse controle, consoante competéncia
insculpida no artigo 196, § 1° da Constituicdo Estadual e § 10 do artigo 53
da Lei Organica Municipal.

Diante do exposto, VETO INTEGRALMENTE o Projeto de Lei sob o n°
35, de 10 de agosto de 2018, aprovado pelo Legislativo em Sessdo Ordinaria
realizada no dia 20 de agosto de 2018, que dispde a Emenda que “Substitui
o Paragrafo Unico do artigo 39 da Lei n® 2.463 de 02 de fevereiro de 2015 e

acrescenta os §§ 1 e 2 a referida lei”, por considera-lo INCONSTITUCIONAL
e ILEGAL.

Na certeza de que os nobres vereadores compreenderdo as razdes
ponderadas acima, submeto a Vossas Exceléncias o presente veto.

Prefeitura Municipal de Céceres/MT, 27 de agosto de 2018.

FRANCIS MARIS CRUZ
Prefeito de Caceres

Avenida Brasil n° 119 - CEP-78.200.000 Fone/FAX:(065) 3223-1939
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA, TRABALHO E REDACAQO

CAMARA M IUNICIPAL PE CACERES
Em__13 y 1L 09 8
Parecer n° 345/2018 ”““ ~\11_L*ohn‘ 3909

Ass, \'QQL L"‘:""‘*
Referéncia: Processo n° 3.552/2018 Prdtocolo Intemo

Assunto: Veto ao Projeto de Lei n° 35, de 10 de agosto de 2018
Interessado (a): Prefeito Municipal de Céceres
Assinado por: Prefeito Municipal de Céceres

Projeto de Lei de Autoria: Ver. Valter de Andrade Zacarkim

PARECER DO RELATOR SOBRE VETO
(Art. 246 do Regimento Interno)

I - RELATORIO:

Trata-se de andlise do Veto integral feito pelo Chefe do Poder Executivo
Municipal, ao Projeto de Lei n°® 35, de 10 de agosto de 2018, que substitui o paragrafo tnico
do artigo 3°, da Lei n°® 2.463, de 02 de fevereiro de 2015 e acrescenta os §§ 1° e 2°, a referida
lei.

Este é o Relatorio.

/ II - DO VOTO DO RELATOR:
70

Trata-se de Veto ao Projeto de Lei de autoria do Excelentissimo Vereador

-

alter de Andrade Zacarkim, dispondo sobre alterWo parégrafo unico do artigo 3°,

y 1

Rua Coronel José Dulce esquina com a Rua General Osono ce;ﬁro Caceres/MT — CEP: 78.200-0
Fone: (65) 3223-1707 Fax (65) 3223- 6867\/ /éw WWww.camaracaceres.mt.gov.br
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- ESTADO DEM}LTO GROS§0
CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

Lei Municipal n°® 2.463, de 02 de fevereiro de 2015, que regulamenta o uso do cal¢ado da
Rua 13 de Junho, Centro desta cidade de Céaceres/MT.

O artigo 1°, prevé a inclusdo dos §§ 1° e 2° ao artigo 3°, prevendo o

seguinte:

“s 1° - As atividades comerciais de cardter ambulante a serem
desenvolvidas no Calg¢addo Noturno da Rua 13 de junho, terdo inicio as
18h e serdo regulamentadas por ato préprio.

$ 2°- Os trabalhos da Coordenagdo de Trénsito da Prefeitura Municipal
de Cdceres-MT, terdo inicio as 18h e 00min e se estenderd até as 24h e
00min.”

Os artigos 6°, inciso XXV e 24, inciso VIII, da Lei Organica Municipal

dispde expressamente que:

“Art. 6° Ao municipio compete prover a tudo quanto diga respeito a seu
peculiar interesse e ao bem estar da popula¢do, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuigdes:

(i)

XXV - coordenar as atividades urbanas, fixando condigdes e hordrios para
Jfuncionamento de estabelecimentos industriais, comerciais e de servigos,
observadas as normas Federais pertinentes;

“Art. 24. Compete a Camara Municipal, com sang¢do do Prefeito, dispor
sobre todas as matérias atribuidas explicita ou implicitamente ao Municipio
pelas Constitui¢oes Federal e Estadual.

(.-.)

VIII - legislar sobre normas de concessdo de servigos publicos locais e
sobre o uso de bens do Municipio por terceiros, inclusive o de transporte
coletivo, que tem cardter essencial, bem como a fixagdo e reajuste de tarifas
e pregos respectivos;”

Em conversa com o autor do projeto de lei, 0 mesmo anuiu com os
argumentos suscitados pelo Chefe do Poder Executivo Municipal para o veto apresentado,

onde oportunamente, serd reapresentado outro projeto de lei corrigindo o vicio, razdo pela

qual este Relator vota pela aprovagdo do Veto ao Projeto@ 1ei n° 35, de 10 de agosto de
2018. / /]

[oof | Lr {2
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III - DECISAO DA COMISSAOQ:

A Comissdo de Constituigdo e Justica, Trabalho e Redagdo acolhe e

acompanha o voto do relator, votando pela APROVACAO do Veto ao Projeto de Lei n° 35,
de 10 de agosto de 2018.

E 0 nosso parecer, o qual submetemos a elevada apreciagiio plenéria desta

Casa de Leis.

Sala das Sessdes, 12 de novembro de 2018.

Yy
.'/

>

Cézare Pastot%ﬂﬁ{olidariedade

PRESIDENTE

oi'res - PSC o1iS l\///acedo -PTB
RELATOR MEMBRO

Rua Coronel José Dulce esquina com a Rua General Osério, centro, Caceres/MT — CEP: 78.200-000
Fone: (65) 3223-1707 Fax (65) 3223-6862 site: www.camaracaceres.mt.gov.br




