Camara Municipal de I1héus/BA

Gabinete do Vereador Tandick Resende de Moraes Junior

Projeto de Lein® /2024

Altera a Lei Ordinaria Municipal n° 3.723,
de 26 de dezembro de 2014, que
“Instituiu o Codigo Tributario e de
Rendas do Municipio de Ilhéus e da
outras providéncias”, para dar mnova
redacao a Secao VI, do Capitulo II, do
Titulo IV, do Livro I do referida lei, criar
incentivo estatal as regularizacoes das
propriedades imobiliarias no registro
proprio e, consequentemente, a
arrecadacao tributaria, no ambito do
Municipio de Ilhéus/BA, estimulando,
por meio de concessao de desconto, o
pagamento a vista do Imposto sobre a
Transmissao Inter Vivos de Bens Imoveis
— ITIV, acrescentando dispositivos, para
estatuir o seu parcelamento e bem assim
estabelecer a aliquota zero (0%) ao
respectivo imposto, no caso de
transmissao de moradias populares
adquiridas por intermédio de programas
habitacionais, promovidos pela Uniao,
pelo Estado da Bahia e pelo Municipio de
Ilhéus, por quaisquer dos orgaos de suas
Administracoes, estabelece a utilizacao da
SELIC - Taxa Referencial do Sistema
Especial de Liquidacao e de Custodia, a
titulo de juros de mora e para atualizar
monetariamente os débitos tributarios e
de qualquer outra natureza para com a
Fazenda Publica Municipal e da outras
providéncias.
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Camara Muni al de Ilhéus/BA

Gabinete do Vereador Tandick Resende de Moraes Junior

A Camara Municipal de Ilhéus, Estado da Bahia, no uso de suas
atribuicoes que lhe confere o Art. 57 da Lei Organica do Municipio,
DECRETA:

Art. 1°. Esta Lei altera a Lei Ordinaria Municipal n° 3.723, de 26 de
dezembro de 2014, que “Instituiu o Coédigo Tributario e de Rendas do
Municipio de Ilhéus e da outras providéncias”, para dar nova redacao a Secao
VI, do Capitulo II, do Titulo IV, do Livro I do referida lei, criar incentivo estatal
as regularizacoes das propriedades imobiliarias no registro proprio e,
consequentemente, a arrecadagao tributaria, no ambito do Municipio de
[Théus/BA, estimulando, por meio de concessao de desconto, o pagamento a
vista do Imposto sobre a Transmissao Inter Vivos de Bens Imoveis — ITIV,
acrescentando dispositivos, para estatuir o seu parcelamento e bem assim
estabelecer a aliquota zero (0%) ao respectivo imposto, no caso de transmissao
de moradias populares adquiridas por intermédio de programas habitacionais,
promovidos pela Unido, pelo Estado da Bahia e pelo Municipio de Ilhéus, por
quaisquer dos orgaos de suas Administracoes, estabelece a utilizacao da SELIC
— Taxa Referencial do Sistema Especial de Liquidacao e de Custodia, a titulo de
juros de mora e para atualizar monetariamente os débitos tributarios e de
qualquer outra natureza para com a Fazenda Publica Municipal e da outras
providéncias.

Art. 2°. A Secao VI do Capitulo II do Titulo IV do Livro I da Lei Ordinaria
Municipal n° 3.723, de 26 de dezembro de 2014 passa a vigorar, acrescido do
vocabulo “Parcelamento”, conforme segue abaixo:

“[...]

LIVRO
DO SISTEMA TRIBUTARIO MUNICIPAL

[...]

TITULO IV
DOS TRIBUTOS MUNICIPAIS

[...]

CAPITULO II
DO IMPOSTO SOBRE A TRANSMISSAO INTER VIVOS DE BENS
IMOVEIS - ITIV

[...]

Secao VI
Do Pagamento, do Parcelamento e da Restituicao (NR)

[...]”
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Gabinete do Vereador Tandick Resende de Moraes Junior

Art. 38°. Fica acrescentado o paragrafo Uinico ao Art. 95 da Lei Ordinaria
Municipal n° 8.723, de 26 de dezembro de 2014, conforme redacao abaixo:

“Art. 95. Omissis.

[...]

Paragrafo Unico. A fim de criar incentivo fiscal as regularizacoes das
propriedades imobiliarias e, consequentemente, a arrecadacao tributaria,
no ambito do Municipio de Ilhéus/BA, apos o calculo do imposto
resultante do produto da base de calculo pela aliquota respectiva, sera
concedido pelo Poder Executivo, um desconto de 20% (vinte por cento)
sobre a parcela Gnica a que se refere este artigo.”

Art. 4°. Fica acrescentado os Arts. 95-A, 95-B e 95-C a Lei Ordinaria
Municipal n° 8.723, de 26 de dezembro de 2014, conforme redacoes abaixo:

“Art. 95-A. O valor do Imposto sobre a Transmissao Inter Vivos de Bens
Imoveis — ITIV podera ser parcelado em até 30 (trinta) meses, mediante a
formalizacao de termo de parcelamento.

§ 1°. O pagamento do valor da primeira parcela, que é condi¢cao para
adesao a formalizacao do termo de parcelamento, nao podera ser
inferior a 10% (dez por cento) do valor do imposto devido e, caso o
contribuinte manifeste o interesse em pagar percentual maior, devera
declarar, expressamente, a respectiva circunstancia, além da opc¢ao do
numero de parcelas para saldar o débito remanescente, no limite
maximo disposto no “caput”’ deste artigo.

§ 2°. O saldo remanescente do imposto, sera parcelado em prestacoes
mensais, iguais e sucessivas, com escolha do dia do vencimento das
parcelas supervenientes, devendo a Administracao Tributaria Municipal,
disponibilizar ao contribuinte, no minimo, duas op¢oes de data.

§ 3°. O valor de cada uma das parcelas remanescentes nao podera ser
inferior a R$ 500,00 (quinhentos reais), cujo valor sera, por Decreto do
Poder Executivo, objeto de atualizacao monetaria, anualmente, por
indice oficial vigente, por ocasiao da atualizacao monetaria dos valores
venais dos imoveis, para fins de lancamento do IPTU — Imposto sobre a
Propriedade Territorial Urbana.
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Gabinete do Vereador Tandick Resende de Moraes Junior

§ 4°. O acesso a possibilidade de parcelamento do Imposto sobre a
Transmissao Inter Vivos de Bens Imoveis — ITIV é direito publico
subjetivo do contribuinte, desde que satisfeitos os seguintes requisitos:

a) Requerer a Administracao Tributaria Municipal a formalizacao do
Termo de Parcelamento, observado o disposto neste artigo e as
disposicoes legais de lancamento do imposto, previstas no Art. 91 e Art.
92, “caput” e §§1°, 2° e 3° desta Lei;

b) nao possuir débitos tributarios e nao tributarios para com a Fazenda
Puablica Municipal, com excecao daqueles débitos em que ja operada a
decadéncia ou a prescricgao.

Art. 95-B. Somente apos a verificacao prévia de autenticidade do termo
de parcelamento e do comprovante de pagamento da guia de
recolhimento da primeira parcela e do instrumento, os tabelides, seus
substitutos ou escreventes autorizados poderao lavrar a escritura publica
de compra e venda.

Art. 95-C. A Administracao Tributaria Municipal podera implantar
sistema informatizado de conferéncia de autenticidade para atender o
disposto no artigo anterior e, enquanto nao houver a implantacao
sistémica, o respectivo tabelionato de notas somente podera proceder a
lavratura da respectiva publica-forma apos receber autorizacao do poder
publico municipal, por envio postal ou mediante entrega por servidor
publico, cujas despesas serao pagas pelo contribuinte interessado.

Art. 5°. Esta Lei estabelece a incidéncia de aliquota zero (0%) sobre a base
de calculo do Imposto sobre a Transmissao Inter Vivos de Bens Imoveis — ITIV,
no caso de transmissao de moradias populares adquiridas por intermédio de
programas habitacionais, promovidos pela Unido, pelo Estado da Bahia e pelo
Municipio de Ilhéus, por quaisquer dos 6rgaos de suas Administracoes.

Art. 6°. Fica Estabelecida a utilizacdo da SELIC - Taxa Referencial do
Sistema Especial de Liquidacao e de Custodia, a titulo de juros de mora e para
atualizar monetariamente os débitos tributarios e de qualquer outra natureza
para com a Fazenda Publica Municipal, caso o débito ou parcela dele, ndo sejam
pagos no respectivo vencimento, sendo vedada a cumulacio com qualquer
outro indice de atualizacdo monetaria e taxa de juros.

Paragrafo Unico. Nos débitos para com a Fazenda Publica, previstos no
“caput” deste artigo, o Municipio de Ilhéus/BA, podera cobrar multa de mora,
em percentual nao superior a 10% (dez por cento), incidente, apenas, sobre o
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valor da obrigacao principal, que é a sua base de calculo, sem a incidéncia da
SELIC - Taxa Referencial do Sistema Especial de Liquidacao e de Custédia.

Art. 7°. O Poder Executivo baixara normas regulamentares, no prazo
maximo de 60 (sessenta) dias, para garantir o fiel cumprimento da presente Lei,
notadamente, para elaborar o demonstrativo da EIOF — Estimativa do Impacto
Orcamentario-Financeiro, em razao da concessao de incentivo fiscal do qual
decorre rentincia de receita, nao podendo inovar em matéria de reserva da lei,
sendo proibido condicionar a concessao do beneficio fiscal previsto na presente
Lei, a quaisquer outros requisitos, nao previstos neste diploma legal.

Art. 8°. Em razao da necessidade de elaboracao da EIOF — Estimativa do
Impacto Orcamentario-Financeiro, resultante da concessao do beneficio fiscal
de aliquota zero (0%) do ITIV, embora em situagdo especifica e restrita de
hipétese de incidéncia prevista no Art. 5° desta Lei, a indicacdo de
demonstrativos de que as renuncias de receitas, consideradas na estimativa de
receita da lei or¢camentaria, nao afetarao as metas de resultados fiscais e bem
assim a indicacdao de demonstrativos de compensacao das renuncias de receitas,
provenientes da auséncia da possibilidade de exacao tributaria de que trata a
presente Lei, serao feitas no Anexo de Metas Fiscais da LDO - Lei de Diretrizes
Orcamentarias, que € de iniciativa do Poder Executivo.

Art. 9°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao, exceto quanto a
concessao do beneficio fiscal de aliquota zero (0%) do ITIV, que somente
passara a incidir no exercicio seguinte em que os dados da estimativa do
impacto orcamentario-financeiro, puderem tornar efetiva a medida de
compensacao da renuncia de receita, ou se essas medidas compensatorias
decorrerem de aumento de receita, por majoragao tributaria, provenientes de
elevacao de aliquotas, ampliacao de base de calculo ou criacao de espécie
tributaria de competéncia do Municipio de Ilhéus, somente tera vigéncia,
quando implementadas as respectivas medidas.

Sala das Sessoes, 05 de agosto de 2024.

Tandick Resende de Moraes Junior
Vereador da Camara Municipal de I1héus
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JUSTIFICATIVA

Nobres Edis,

Nao ha um dia sequer, na vida deste Signatario, que nao imagine situacoes
para que o Estado, em nosso ambito, o Municipio de Ilhéus/BA, cumpra a sua
finalidade, que ¢ trazer melhoria de vida ao cidadao ilheense, por meio de
servicos publicos e incentivos estatais e, desse modo, certamente, possibilitar
que a Administracao Tributaria Municipal, sem diminuicao da arrecadacao,
mas ao invés disso ampliando-a, venha, por meio de parcelamento de imposto
de competéncia tributaria do Municipio de Ilhéus/BA, no caso o Imposto de
Transmissao, por ato entre vivos, de bens imoveis (Art. 156, “caput” e inciso II
da Constituicao Federal' e Art. 135, “caput” e inciso II da LOMI?), a facilitar a
regularizacao imobiliaria, em nosso ambito circunscricional, pois é cedico que
muitos adquirentes de imoveis, em razao de ter que pagar a vista, em parcela
Unica, o ITIV, sao desmotivados, nos atos translativos de imoveis que superam
30 (trinta) salarios minimos, em que € obrigatoria a lavratura, em Tabelionato
de Notas, da publica-forma nos contratos de compra e venda de iméveis (Art.
108 do Codigo Civil®), em cuja ocasido ha a necessidade de prova da quitacio
tributaria, logo acabam por celebrar instrumento particulares, com vigéncia “ad
aeternum”, verdadeiros “contratos de gaveta” os quais, como o passar do
tempo vao para o “bai”, ou seja, para o “arquivo morto”, para nao ter que pagar
o respectivo imposto de transmissao a municipalidade.

A carga tributaria brasileira é ingente, portanto, se, ainda, nao passamos
por uma reforma tributaria no ambito do Congresso Nacional, que de forma
mais inteligente possa diminuir a carga de exacao de certos tributos para que

! Constituicio Federal

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

II - transmissao "inter vivos', a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens iméveis, por natureza
ou acessao fisica, e de direitos reais sobre imoveis, exceto os de garantia, bem como cessao de
direitos a sua aquisicao;

2 LOMI — Lei Organica do Municipio de Ilhéus/BA

Art. 185 Compete ao Municipio instituir impostos sobre;

II - transmissao "inter-vivos', a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens iméveis, por natureza
ou acessao fisica, e de direitos reais sobre os imoveis, exceto os de garantia, bem como por
cessdo de direitos a sua aquisi¢ao;

3 Codigo Civil (Lei Federal n° 10.406/2002)

Art. 108. Nao dispondo a lei em contrario, a escritura publica € essencial a validade dos nego6cios
juridicos que visem a constitui¢io, transferéncia, modificacdo ou renuncia de direitos reais
sobre iméveis de valor superior a trinta vezes o maior salario minimo vigente no Pais.

6



,

S

Camara Municipal de I1héus/BA

Gabinete do Vereador Tandick Resende de Moraes Junior

sobre mais dinheiro nas maos do contribuinte e este com maior poder de
compra possa gastar em outros bens, sobre os quais, também, incidem tributos,
potencializando a economia, o que, certamente, nao diminuiria a arrecadacao,
mas, ao invés disso, faria o Pais crescer e gerar mais receitas derivadas e, com
justeza, também, originarias ja que um Pais rico, investe mais, logo, tende a
lucrar mais, € preciso, com licenca da expressao, buscar medidas para retirar o
Estado do “cangote” do contribuinte, de modo a dar as maos aos municipes e
juntos fomentar o desenvolvimento da nossa cidade.

Ad argumentantum tantum, sem falar outros elementos que trariam o
recrudescimento positivo na economia do Pais com a diminuicao da carga
tributaria e, nesse aspecto deixamos de maneira cientifica para os economistas,
mas que numa visao rasteira identificamos alguns fatores que, aliados a uma
populacao elevada, num Pais de dimensoes continentais, sem desastres naturais
e de grandes riquezas, tenderiam a gerar a “explosao da economia interna”, no
que denominamos de “fenomeno ciclico progressivo dos quatro aumentos”, a
saber: aumento do consumo X aumento da producao X aumento da geracao
de empregos X aumento da arrecadacao estatal.

Com efeito, é que apresentamos a presente proposicao legislativa para
oportunizar ao ilheense, por meio da possibilidade do parcelamento do ITIV,
incentivo estatal as regularizacoes das propriedades imobiliarias, trazendo aos
cidadaos do nosso Municipio, beneficio de ordem fiscal, e de natureza
administrativa pois trara a regularizacao registral imobiliaria e,
consequentemente, da arrecadacao tributaria, ja que na situacao acima exposta,
nao haveria qualquer perspectiva do ingresso dos respectivos recursos publicos
nos cofres da municipalidade.

A presente inovagao legislativa nao retira do bojo da lei tributaria, a
possibilidade de pagamento em parcela Gnica para quem assim o desejar, mas
ao invés disso, incentiva o pagamento a vista, criando a concessao de um
percentual de desconto no percentual de 207% (vinte por cento).

Estipulou-se, ainda, um percentual minimo de 10% (dez por cento) do valor
do imposto devido para pagamento da primeira parcela e que o valor das
parcelas remanescentes nio podem ser inferior 2 R$ 500,00 (quinhentos reais)
e cuja importancia devera sofrer, por Decreto do Prefeito de Ilhéus, a
incidéncia da correcao monetaria acumulada do ano anterior por ocasiao da
atualizacdo monetaria dos valores venais dos imoveis no ambito do Municipio
de Ilhéus/BA.

Nesse diapasao, tanto o parcelamento do imposto, quanto o desconto para
pagamento em parcela Unica, além de favorecerem o contribuinte, também,
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beneficiam o Fisco Municipal, pois impostos que nao tinha sequer perspectiva
de serem arrecadados, entrarao nos cofres do erario publico municipal.

Como nao poderia deixar de esquecer, pois se constitui no sacerdocio
deste Vereador, sempre preocupado com as “pessoas em situacao de
vulnerabilidade social”, procurou-se estabelecer outro beneficio fiscal ao
contribuinte menos favorecido, s6 que, diferente, do parcelamento, importa
em renuncia de receita, embora, com justeza, atinja uma parcela minima da
sociedade e tem por objeto imoveis de pequeno valor, cujo beneplacito fica
ofuscado pela propria arrecadacao tributaria, incentivada pela medida anterior,
que € o estabelecimento de incidéncia de aliquota zero (0%) sobre a base de
calculo do Imposto sobre a Transmissao Inter Vivos de Bens Imoéveis — ITIV, no
caso de transmissao de moradias populares adquiridas por intermédio de
programas habitacionais, promovidos pela Unido, pelo Estado da Bahia e pelo
Municipio de Ilhéus, por quaisquer dos 6rgaos de suas Administragoes.

Urge frisar, que foi estabelecido o mesmo critério da Unido, para efeito de
incidéncia de juros de mora e de atualizacio monetaria de débitos tributarios e
outros de qualquer natureza (nao tributarios) para com a Fazenda Publica
Municipal, quando a obrigacao nao for paga em seu termo, que € a utilizacao da
SELIC - Taxa Referencial do Sistema Especial de Liquidacao, que, se
estabelecida, por lei do respectivo Ente Federativo, expressamente, a titulo de
incidéncia de juros moratorios compreende, também, a correcio monetaria,
nao podendo ser cumulada com a aplicacao de outros indices de atualizacao
monetaria, pois a cumulacio representaria bss in tdem, conforme pacifica
jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, sendo relevante dizer que no
julgamento do ARE 1216078-RG/SP, sob a sistematica da repercussao geral
reconhecida, o Supremo Tribunal Federal, resolvendo o Tema 1.062, assim
dispos: “[...] 3. Fixada a seguinte tese: os estados-membros e o Distrito Federal
podem legislar sobre indices de correcao monetaria e taxas de juros de mora
incidentes sobre seus créditos fiscais, limitando-se, porém, aos percentuais
estabelecidos pela Uniao para os mesmos fins.”

Observa-se que a referida tese nao vincula os Municipios, contudo, diante
da autonomia legislativa do Municipio de Ilhéus/BA, a respectiva Entidade
Federativa € livre para seguir o mesmo critério da legislacao federal, ou seja, a
utilizacao da SELIC, que ¢ taxa que incide, relativamente, aos juros moratoérios
dos tributos federais, ex vi do Art. 13 da Lei Federal n° 9.065/95%; Art. 39, §4° da

*Lei Federal n° 9.065/95

Art. 13. A partir de 1° de abril de 1995, os juros de que tratam a alinea ¢ do paragrafo Unico do
art. 14 da Lei n° 8.847, de 28 de janeiro de 1994, com a reda¢ao dada pelo art. 6° da Lei n°® 8.850,
de 28 de janeiro de 1994, e pelo art. 90 da Lei n° 8.981, de 1995, o art. 84, inciso I, e o art. 91

paragrafo Unico, alinea a.2, da Lei n° 8.981, de 1995, serao equivalentes a taxa referencial do
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Lei Federal n° 9.250/955% Art. 5°, §3° da Lei Federal n° 9.430/96° e Art. 30 da
Lei Federal n° 10.522/2002’.

Assome-se, ainda, que este Edil, preocupado com a eventual utilizacao de
tributo com efeito de confisco, que ¢ “limitacao do Estado ao poder de
tributar”, verdadeiro “principio juridico de tributacao”, previsto no Art. 150,
“caput” e inciso IV da Constituicio Federal® e Art. 131, “caput” e inciso IV da
LOMI®, procurou, em face da reserva da lei tributaria para dispor sobre
penalidade pecuniaria, do tipo “multa moratéria’, que nao tem natureza
tributaria (Art. 97, “caput” e inciso V do CTN'®), mas que juntamente com os
tributos constituem as receitas derivadas, estabelecer um percentual razoavel
que subtraia do cidadao ilheense qualquer arbitrio estatal, fixando-a em 10%
(dez por cento), incidente, apenas, sobre a obrigacao tributaria principal, ja que
ha noticias de que outras Entidade Federativas, chegam a cobrar multa
moratéria de até 200% (duzentos por cento), ou seja, o dobro da obrigacao

Sistema Especial de Liquidagcdo e de Custodia - SELIC para titulos federais, acumulada
mensalmente.

° Lei Federal n° 9.250/95

ATt 39. e

§ 4° A partir de 1° de janeiro de 1996, a compensacdo ou restitui¢ao sera acrescida de juros
equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacao e de Custodia - SELIC para
titulos federais, acumulada mensalmente, calculados a partir da data do pagamento indevido ou
a maior até o més anterior ao da compensagao ou restituicio e de 1% relativamente ao més em
que estiver sendo efetuada.

¢ Lei Federal n° 9.430/96

Art. 5° O imposto de renda devido, apurado na forma do art. 1°, sera pago em quota Unica, até o
ultimo dia util do més subseqiiente ao do encerramento do periodo de apuracao.

§ 3° As quotas do imposto serdao acrescidas de juros equivalentes a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidagdo e Custodia - SELIC, para titulos federais, acumulada mensalmente,
calculados a partir do primeiro dia do segundo més subseqliiente ao do encerramento do
periodo de apuracao até o ultimo dia do més anterior ao do pagamento e de um por cento no
meés do pagamento.

’Lei Federal n° 10.522/2002

Art. 30. Em relacao aos débitos referidos no art. 29, bem como aos inscritos em Divida Ativa da
Unido, passam a incidir, a partir de lo de janeiro de 1997, juros de mora equivalentes a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidacao e de Custédia — Selic para titulos federais,
acumulada mensalmente, até o ultimo dia do més anterior ao do pagamento, e de 1% (um por
cento) no més de pagamento.

¢ Constituicao Federal

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

* LOMI — Lei Organica do Municipio de I1héus

Art. 181 Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado ao Municipio;
IV - utilizar tributos para fins confiscatorios;

1 CTN — Codigo Tributario Nacional (Lei Federal n° 5.172/66)

Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

V - a cominacao de penalidades para as a¢cdes ou omissOes contrarias a seus dispositivos, ou

para outras infracoes nela definidas;
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tributaria principal, quando €é cedico que essa circunstancia viola o
ordenamento juridico, ja que a penalidade pecuniaria nao poder ser superior a
obrigacao principal, nos termos do Art. 412 do Codigo Civil", cujo principio de
direito privado se aplica ao direito tributario, nos termos do Art. 109 e Art. 110,
ambos do CTN" c/c o Art. 4° da LINDB®,

Nao se olvide que no julgamento do RE 582461, sob a sistematica da
repercussao geral reconhecida, o Supremo Tribunal Federal, resolvendo o
Tema 214, dispos que a multa moratoria de 20% (vinte por cento) do valor do
tributo nao é confiscatoria, pelo que vale conferir os excertos do julgado, a
saber: “[...] A aplicacao da multa moratéoria tem o objetivo de sancionar o
contribuinte que nao cumpre suas obrigacoes tributarias, prestigiando a
conduta daqueles que pagam em dia seus tributos aos cofres publicos. Assim,
para que a multa moratoria cumpra sua funcao de desencorajar a elisao fiscal,
de um lado nao pode ser pifia, mas, de outro, nao pode ter um importe que
lhe confira caracteristica confiscatoria, 1inviabilizando inclusive o
recolhimento de futuros tributos. O acordao recorrido encontra amparo na
jurisprudéncia desta Suprema Corte, segundo a qual nao é confiscatoria a
multa moratoria no importe de 207% (vinte por cento) [...].

De outra sorte, o proprio Pretorio Excelso, no julgamento da ADI n° 551,
declarou a inconstitucionalidade dos 8§§ 2° e 3° do Art. 57 do ADCT - Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitorias da Constitui¢ao do Estado do Rio de
Janeiro', que estabeleceu multa moratoria no percentual de 200% (duzentos

" Codigo Civil (Lei Federal n° 10.406/2002)

Art. 412. O valor da cominacdo imposta na clausula penal nio pode exceder o da obrigacao
principal.

12 CTN — Cédigo Tributari cional (Lei Federal n° 5.172/

Art. 109. Os principios gerais de direito privado utilizam-se para pesquisa da definicido, do
conteudo e do alcance de seus institutos, conceitos e formas, mas nao para definicao dos
respectivos efeitos tributarios.

Art. 110. A lei tributaria ndo pode alterar a definicdo, o conteudo e o alcance de institutos,
conceitos e formas de direito privado, utilizados, expressa ou implicitamente, pela Constituicao
Federal, pelas Constituicoes dos Estados, ou pelas Leis Organicas do Distrito Federal ou dos
Mun1c1plos para deﬁmr ou 11m1tar competenc1as tr1butar1as

) . C
Art. 42 Quando a lei for omissa, o juiz dec1d1ra 0 caso de acordo com a analogia, os costumes e
os principios gerais de direito.
“ ADCT - Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias da Constituicao do Estado do Rio
de Janeiro
ATt 57, o
§ 2° - As multas consequentes do nao recolhimento dos impostos e taxas estaduais aos cofres do
Estado nao poderao ser inferiores a duas vezes o seu valor.
§ 38° - As multas conseqientes da sonegacdo dos impostos ou taxas estaduais ndo poderao ser

inferiores a cinco vezes o seu valor.
F—v L Pt o ﬂd)u«iv\.}\,\.
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Gabinete do Vereador Tandick Resende de Moraes Junior

por cento) e multa punitiva, no percentual de 500% (quinhentos por cento), pelo
que vale conferir a Ementa do Acérdao, a saber:

EMENTA:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. 2° E 3.° DO
ART. 57 DO ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS
TRANSITORIAS DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO. FIXACAO DE VALORES MINIMOS PARA MULTAS PELO
NAO-RECOLHIMENTO E SONEGACAO DE TRIBUTOS

ESTADUAIS. VIOLACAO AO INCISO IV DO ART. 150 DA CARTA DA
REPUBLICA.

A desproporcao entre o desrespeito a norma tributaria e sua
consequéncia juridica, a multa, evidencia o carater confiscatorio desta,

atentando contra o patrimonio do contribuinte, em contrariedade ao
mencionado dispositivo do texto constitucional federal. Acao julgada

procedente. (negritou-se e grifou-se)

(ADI 551, Relator(a): ILMAR GALVAO, Tribunal Pleno, julgado em
24/10/2002, DJ 14-02-2003 PP-00058 EMENT VOL-02098-01
PP-00039)

Entendemos que a multa moratoéria, no percentual de 10% (dez por cento),
satisfaz o principio da proporcionalidade, ndo possui o carater confiscatorio,
atende a finalidade de impor uma penalidade ao contribuinte que nao cumpre
a obrigacao tributaria principal em seu vencimento e respeita o patrimoénio do
sujeito passivo.

No que tange a iniciativa parlamentar para o encaminhamento de leis em
matéria tributaria, notadamente que impliquem beneficio fiscal a ser concedido
pelo Poder Executivo, a matéria de ha muito, encontra-se pacificada na
jurisprudéncia, valendo citar a Ementa do Aco6rdao prolatado no ARE n°’
743.480, julgamento do Tema 682 da Suprema Corte, a saber:

Ementa:

Reserva de iniciativa de leis que impliquem reducao ou extin¢ao de
tributos ao Chefe do Poder Executivo. Tributario. Processo legislativo.
Iniciativa de lei. 2. Reserva de iniciativa em matéria tributaria.
Inexisténcia. 3. Lei municipal que revoga tributo. Iniciativa parlamentar.
Constitucionalidade. 4. Iniciativa geral. Inexiste, no atual texto
constitucional, previsao de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo
em matéria tributaria. 5. Repercussao geral reconhecida. 6. Recurso
provido. Reafirmacao de jurisprudéncia. (negritou-se e grifou-se)
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A tnica hipoétese de iniciativa privativa em matéria tributaria do Chefe do
Poder Executivo e mesmo assim do Presidente da Republica é atinente aos
Territorios Federais, consoante se pode inferir do § 1° inciso II, alinea “b” do
Art. 61 da Constituicao Federal®.

Cite-se proficuo aresto da Suprema Corte, colhido ao acaso dentre muitos
da mesma espécie que corrobora a iniciativa parlamentar em matéria
tributaria, inclusive que concede beneficio fiscal, a saber:

Ementa:

BENEFICIO TRIBUTARIO — MATERIA DE INICIATIVA COMUM OU
CONCORRENTE - REPERCUSSAO NO ORCAMENTO ESTADUAL -
ALEGADA USURPACAO DA CLAUSULA DE INICIATIVA RESERVADA
AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - AUSENCIA DE PLAUSIVIDADE
JURIDICA — MEDIDA CAUTELAR INDEFERIDA

— A Constituicao de 1988 admite a iniciativa parlamentar na instauragao
do processo legislativo em tema de direito tributario.

- A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, nao se
presume e nem comporta interpretacao ampliativa, na medida em que —
por implicar limitacao ao poder de instauracao do processo legislativo —
deve necessariamente derivar de norma constitucional explicita e
inequivoca.

- O _ato de legislar sobre direito tributario, ainda que para conceder
beneficios juridicos de ordem fiscal, nao se equipara — especialmente

para os fins de instauracao do respectivo processo legislativo — ao ato de
legislar sobre o orcamento do Estado. (negritou-se e grifou-se)

(ADI 724-MC/RS, Rel. Min. Celso de Melo)

Como este Vereador nao pode dispor das leis orcamentarias, que sao de
iniciativa do Poder Executivo (Art. 148, “caput” e incisos I, IT e III da LOMI"),
competira ao Prefeito do Municipio de Ilhéus/BA, a par da EIOF — Estimativa

> Constituicao Federal
ATt B, oo

§ 1° S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

II - disponham sobre:

b) organizacido administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria, servigos publicos e
pessoal da administracao dos Territorios;

16 ; ani

Art. 148 - Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao: I. o plano plurianual II. as

diretrizes orcamentarias; I11. os or¢camentos anuais.
Gc?.v -z Porr o Jpyon e
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de Impacto Orcamentario-Financeiro, proveniente das renuncias de receitas,
indicar os demonstrativos de que as renuncias de receitas, consideradas na
estimativa de receita da lei orcamentaria, nao afetarao as metas de resultados
fiscais e bem assim de compensacao das renuncias de receita, provenientes das
exclusoes e redugoes do crédito tributario, que devem constar no Anexo de
Metas Fiscais da LDO - Lei de Diretrizes Orcamentarias, a que alude o § 2°
inciso V do Art. 4; Art. 12 e Art. 14, todos da LRF — Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar Federal n° 101/2000)7, dispds-se, no respectivo

7 LRF — Lei de Responsabilidade Fiscal (L.ei Complementar Federal n° 101/2000)
ATE A et

§ 22 O Anexo contera, ainda:

V - demonstrativo da estimativa e compensacao da renuncia de receita e da margem de
expansao das despesas obrigatorias de carater continuado.

Art. 12. As previsoes de receita observarao as normas técnicas e legais, considerardo os efeitos
das alteracdes na legislacdo, da variacido do indice de precos, do crescimento econémico ou de
qualquer outro fator relevante e serao acompanhadas de demonstrativo de sua evolucao nos
ultimos trés anos, da projecdo para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da
metodologia de calculo e premissas utilizadas.

§ 12 Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s6 sera admitida se comprovado erro
ou omissao de ordem técnica ou legal.

§ 22 O montante previsto para as receitas de operacgoes de crédito nao podera ser superior ao
das despesas de capital constantes do projeto de lei orcamentaria.

§ 32 O Poder Executivo de cada ente colocara a disposicio dos demais Poderes e do Ministério
Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de suas propostas
orcamentarias, os estudos e as estimativas das receitas para o exercicio subsequente, inclusive
da corrente liquida, e as respectivas memorias de calculo.

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condigoes:

I - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da
lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

II - estar acompanhada de medidas de compensac¢do, no periodo mencionado no caput, por
meio do aumento de receita, proveniente da elevacao de aliquotas, ampliacio da base de
calculo, majoragdo ou criagao de tributo ou contribuigao.

§ 1?2 A renuncia compreende anistia, remissio, subsidio, crédito presumido, concessio de
isencdo em carater nao geral, alteracao de aliquota ou modificacio de base de calculo que
implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 22 Se o ato de concessao ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste
artigo decorrer da condi¢cdo contida no inciso II, o beneficio s6 entrara em vigor quando
implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 32 O disposto neste artigo nao se aplica:

I - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, II, IVeV do art. 153 da
Constitui¢do, na forma do seu § 1°;

I - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de
cobranca.
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PLO, que esses assuntos sao da iniciativa privativa do Prefeito do Municipio de
I1héus/BA.

Estipulou-se, ainda, a entrada da proposicao na data de sua publicacao,
contudo, quanto ao beneficio fiscal da concessao de aliquota zero (0%), na
hipotese especificada em lei, somente, no exercicio seguinte, quando a
compensacao da renuncia de receita, ocorra por outras espécies de receitas,
como, por exemplo, as originarias (patrimoniais, industriais, agropecuarias, de
servicos), além de contribui¢cbes nao tributarias, transferéncias correntes e
outras receitas correntes e somente apos o implemento da medida
compensatoria, quando esta provier de receitas tributarias (elevacao de
aliquotas, ampliacio da base de calculo, majoragao ou criacdo de tributo ou
contribuicdo de competéncia tributaria do Municipio), a teor do que dispde o
Art. 14, “caput” e incisos I e II e § 2°da LRF - Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar Federal 101/2000)*.

Por derradeiro, apos ter demonstrado alhures que uma das necessidades
de regulamentacao da presente lei concessiva de beneficios fiscais é para que o
executivo elabore o demonstrativo da EIOF - Estimativa de Impacto
Orcamentario-Financeiro, proveniente das renuncias de receitas, que nao é
condicionante para a aprovagao de quaisquer proposicoes de iniciativa do
Poder Legislativo que crie despesa ou implique renuncia de receita para o
Poder Executivo, neste ultimo caso que denominamos de “despesa inversa”, até
porque somente este ultimo caso, na qualidade de titular da funcgao
administrativa tipica, € quem possui os dados informativos para a elaboracgao
da respectiva estimativa e bem assim porque esses elementos aferidores sao
parte integrante do Anexo de Resultados Fiscais, que integra a LDO - Lei de
Diretrizes Orcamentarias, que, como no caso de qualquer outra lei
orcamentaria, € de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo (Art. 165,

® LRF — Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Federal 101/2000)

Art. 14. A concessao ou ampliacao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condigoes:

I - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da
lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

II - estar acompanhada de medidas de compensacio, no periodo mencionado no caput, por
meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de
calculo, majoragdo ou criacao de tributo ou contribuigao.

§ 20 Se o ato de concessao ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste
artigo decorrer da condi¢do contida no inciso II, o beneficio s6 entrara em vigor quando
implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

(Lol Pzt 2 ﬂ(/)b-«iv\-‘w
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“caput” e incisos I ao III da Constituicio Federal® e Art. 148, “caput” e incisos I
ao III da LOMI?°), logo, a elaboracdo do demonstrativo de EIOF — Estimativa
de Impacto Orcamentario-Financeiro, a ele compete e ndao ao Parlamentar que
deflagrou o processo legislativo da lei que prevé a concessao do beneficio fiscal,
instituindo a renuncia de receita.

Impende, assim, desmistificar a concepcao de que proposicao de iniciativa
de Vereador, nao pode criar despesa publica ou onerar de qualquer modo o
“‘orcamento publico”, pois € uma maxima falaciosa, pois tanto pode criar
despesa, como reduzir receita, como € caso dos projetos de lei atinente a
matéria tributaria, conforme a matéria sub examine, que niao é de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo.

O que nao se admite por expressa vedacao constitucional € disposicao
normativa decorrente de emenda parlamentar em projeto de lei de iniciativa
reservada ao Chefe do Poder Executivo de que resulte aumento de despesa, nos
termos do Art. 63, “caput” e inciso I da Constituicao Federal®.

Esse tema foi reafirmado na jurisprudéncia do Pretério Excelso, no
julgamento do Tema 917 do STF, sob o rito da repercussao geral reconhecida,
pelo que vale conferir:

Ementa:

Recurso extraordinario com agravo. Repercussao geral.

2. Acao Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. Instalacio de cameras de monitoramento
em escolas e cercanias.

3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia
privativa do Poder Executivo municipal. Nao ocorréncia. Nao usurpa a

competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administracao Publica, nao trata da sua estrutura ou

19 . o~

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao: I - o plano plurianual; II - as
diretrizes orcamentarias; III - os orcamentos anuais.

2 1,0MI - Lei Orginica do Municipio de I1héus

Art. 148 Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao: I - o plano plurianual; II - as
diretrizes orcamentarias; III - os orcamentos anuais.

! Constituicao Federal

Art. 63. Nao sera admitido aumento da despesa prevista:

I - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, ressalvado o disposto no art.

166, § 3° e § 4°;
15
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da atribuicao de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores
publicos.

4. Repercussao geral reconhecida com reafirmacao da jurisprudéncia
desta Corte.

5. Recurso extraordinario provido. (negritou-se e grifou-se)

(ARE 878911 RG, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno,
julgado em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016)

Pois bem, no caso vertente, a EIOF sera imprescindivel para a adocao de
medidas compensatorias da renuncia de receitas por parte do Poder Executivo
e, conditio sine qua mon, a concessio do ato administrativo do respectivo
beneficio fiscal (in casu, estabelecimento de aliquota zero em situacio
restritiva), inclusive se essas medidas compensatorias, provierem de elevacao
de aliquotas, ampliacao da base de calculo, majoracao ou criacao de tributo ou
contribuicdo, o beneficio fiscal somente entrara em vigor, quando
implementadas as respectivas medidas compensatorias, pois € isso que se
depreende da dicgdo do ja citado Art. 14, “caput” e incisos [ e Il e § 2°da LRF -
Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Federal 101/2000).

Assim, resta claro que o demonstrativo da EIOF nao € anexo da lei que cria
o beneficio fiscal, mas sim, deve integrar juntamente com as medidas
compensatorias da renuncia de receita, o Anexo de Metas Fiscais da LDO - Lei
de Diretrizes Orcamentarias, nos termos dos §8 1° e 2°, inciso V do Art. 4° da
LRF — Lei de Responsabilidade Fiscal®®.

E o que se tinha a justificar.

Sala das Sessoes, 05 de agosto de 2024.

"<.;—v¢4 /214/‘#’ 2. ﬂc/)v-«f/\_m.
Tanglick Resende de Moraes Junior

Vereador da Camara Municipal de Ilhéus

2 LRF — Lei de Responsabilidade Fiscal (I.ei Complementar Federal n° 101/2000

ATt 4° e,

§ 1¢ Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas Fiscais, em que serao
estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas,
resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se
referirem e para os dois seguintes.

§ 22 O Anexo contera, ainda:

V - demonstrativo da estimativa e compensa¢ao da renuncia de receita e da margem de
expansao das despesas obrigatorias de carater continuado.
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