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FACO SABER que a Camara Municipal de Mococa, em sessao realizada no

dia de de 2022, aprovou o Projeto de Lei n° /2022, de
autoria do Vereador Nilton César Greghi, e eu, sanciono e promulgo a seguinte
Lei:

Artigo 1° - Nas contratagdes publicas da Administracdo Municipal, devera ser
concedido tratamento diferenciado, favorecido e simplificado as microempresas
e empresas de pequeno porte, objetivando a promogéao do desenvolvimento
econdmico e social no ambito regional, a ampliagdo da eficiéncia das politicas
publicas e o incentivo a inovagao tecnolégica.

§ 1° - Os preceitos desta lei aplicam-se a administragao direta e indireta de
qualquer dos Poderes do Municipio, autarquias e empresas publicas.

§ 2° - Considera-se ambito regional para os efeitos desta lei, especialmente
o artigo 2° inciso I, alinea “b”, e o artigo 3°, inciso |, os limites da regiao
metropolitana, da aglomeracao urbana e da regiao administrativa, ou, conforme
definicao do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), da
mesorregiao e da microrregiao.

§ 3° - Nos processos licitatorios realizados com fundamento nesta lei,
poderao ser adotados critérios distintos para delimitagdo do ambito regional,
desde que previstos em regulamento especifico do 6rgao ou entidade da
Administragao Municipal.

Artigo 2° - Na implementagdo da politca de que trata esta lei, a
Administragdo Municipal:
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| - devera:

a) realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participacio de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo
valor nao exceda aquele estipulado pelo inciso | do artigo 48, da Lei
Complementar Federal n. 123, de 14 de dezembro de 2006.

b) fixar, em certames para aquisicdo de bens de natureza divisivel, cota de
até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratacao de
microempresas e empresas de pequeno porte.

Il - podera:

a) exigir dos licitantes, nos certames destinados a aquisicdo de obras e
servigos, a subcontratagao de microempresa ou empresa de pequeno porte;

b) conceder, justificadamente, prioridade de contratacio as microempresas e
empresas de pequeno porte sediadas regionalmente, até o limite de 10% (dez
por cento) do melhor preco valido.

§ 1° - Na hipétese do inciso II, alinea “a , deste artigo, os empenhos e
pagamentos do érgdo ou entidade da Administragao poderao ser destinados
diretamente as microempresas e empresas de pequeno porte subcontratadas.

Artigo 3° - Nao se aplica o disposto no artigo 2° desta lei quando:

| - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou eémpresas de pequeno porte sediados
NO municipio ou na regido capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatoério:

Il - decisdao devidamente justificada considerar que o tratamento
diferenciado, favorecido e simplificado as microempresas e empresas de
Pequeno porte ndo é vantajoso para a Administragcdo Publica ou representa
Prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado.

Il - a licitagao for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos artigos 24 e 25
da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, excetuadas as dispensas
tratadas pelos incisos | e Il do “caput” do referido artigo 24, nas quais a compra
devera ser feita preferencialmente por microempresas e empresas de pequeno
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porte, observados, no que couber, os incisos | e || deste artigo, e ou Artigo 75
da Lei n°. 14.133, de 1° de abril de 2021.

Paragrafo tnico - Considera-se nio vantajosa a contratacao, para efeitos do
inciso Il deste artigo, quando:

1. resultar em prego superior a 10 % (dez por cento) ao valor estabelecido
como referéncia, ou

2. a natureza do bem, servico ou obra for incompativel com a aplicacao dos
beneficios.

Artigo 4° - Nas licitagées de que trata esta lei, configurando-se o empate, a
Administracdo dara preferéncia as microempresas e empresas de pequeno
porte.

§ 1° - Entende-se por empate a situagdo em que as propostas apresentadas
pelas microempresas e empresas de pequeno porte sejam iguais ou até 10%
(dez por cento) superiores a proposta mais bem classificada.

§ 2° - Na modalidade de pregao, o empate ficara caracterizado quando a
proposta da microempresa ou empresa de pequeno porte nao exceder em mais
de 5% (cinco por cento) o melhor preco.

Artigo 5°. Na licitacdo em que a melhor oferta inicial nao tiver sido
apresentada por microempresa ou empresa de pequeno porte, proceder-se-a
da seguinte forma:

| - a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada
podera apresentar proposta de preco inferior aquela considerada vencedora do
certame, situagdo em que sera adjudicado em seu favor o objeto licitado;

Il - ndo ocorrendo a contratagdo da microempresa ou empresa de pequeno
porte, na forma do inciso | do caput deste artigo, serdo convocadas as
remanescentes que porventura se enquadrem na hipétese dos §§ 1°e 2° do
artigo 4° desta lei, na ordem classificatéria, para o exercicio do mesmo direito;

[l - no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas
€ empresas de pequeno porte que se encontrem nos intervalos estabelecidos
nos §§ 1° e 2° desta lei, sera realizado sorteio entre elas para que se identifique
aquela que primeiro podera apresentar melhor oferta.



CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA

Podor Legiglativo
VEREADOR NILTON CESAR GREGHI - PROFESSOR BATATA

Paragrafo Gnico. Na hipétese da nao-contratagdo nos termos previstos no
"caput” deste artigo, o objeto licitado sera adjudicado em favor da proposta
originalmente vencedora do certame.

Artigo 6° - A fim de se habilitarem ao processo licitatério, as microempresas
€ as empresas de pequeno porte deverio apresentar toda a documentacao
necessaria & comprovagéao da regularidade fiscal e trabalhista, mesmo que esta
apresente alguma restricao.

§ 1° - Havendo alguma restricao quanto a regularidade fiscal e trabalhista,
sera assegurado o prazo de 5 (cinco) dias uteis, cujo termo inicial
correspondera ao momento em que o proponente for declarado
provisoriamente vencedor do certame, prorrogavel pelo dobro do periodo, para
regularizagao da documentacao, para pagamento ou parcelamento do débito e
para emissao de eventual certidao negativa ou positiva com efeito de certidao
negativa.

§ 2° - A prorrogacéo do prazo previsto no § 1° deste artigo nao podera ser
denegada pela Administragao, ressalvadas as hipéteses de urgéncia manifesta
na contratagdo ou de prazo insuficiente para o empenho.

Artigo 7° - A Administragao Municipal devera elaborar e divulgar, até o
primeiro trimestre de cada exercicio financeiro, o Plano Anual de Contratagoes
Pulblicas, que discriminara os respectivos processos licitatérios nas hipoteses
dos incisos | e Il do artigo 2° desta lei.

Paragrafo Unico - A omissdao da Administragdo Municipal em dar
cumprimento ao disposto neste artigo nao podera servir de fundamento valido a
inexecugdo dos demais preceitos desta lei.

Artigo 8° - Na implementacdo da politica de que trata esta lei, a
Administragdo Municipal devera capacitar os gestores responsaveis pelas
contratagbes publicas e estimular 6rgaos e entidades publicos e privados a
capacitarem as microempresas e empresas de pequeno porte visando a sua
participagéo nos processos licitatérios.

Artigo 9° - O Plano Anual de Contratacbes Publicas e os instrumentos
convocatérios para os processos de licitagdo que prevejam o tratamento
diferenciado e favorecido as microempresas e as empresas de pequeno porte
serao divulgados no Diario Oficial do Municipio e, o mais amplamente possivel,
na rede mundial de computadores.
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Artigo 10 - Nos processos licitatérios regidos por esta lei, os 6rgdos e
entidades da Administracao Municipal veiculardo, sempre que possivel, os
respectivos instrumentos convocatérios por meio de minutas padronizadas.

Artigo 12 - Esta lei entra em vigor na data da publicacao, ficando revogada
as disposicées em contrario.

VEREADOR NILTON CESAR GREGHI

PROFESSOR BATATA
(Republicanos)
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JUSTIFICATIVA

O objetivo primordial deste Projeto de Lei & instituir o tratamento simplificado e
diferenciado as micro e pequenas empresas nas contratagdes realizadas pela
Administragcao direta e suas autarquias, fundagées, empresas publicas e
sociedades de economia mista no municipio de Mococa, por meio da adogao
de Politica de Compras Publicas que promova o desenvolvimento econémico e
social; a maxima descentralizagao territorial; a ampliagdo da eficiéncia das
politicas publicas; o aperfeigoamento da prestacédo de servigos publicos esta-
duais aos cidaddos e a sociedade: a transparéncia administrativa; a
simplificagéo de tramites; a redugao de exigéncias burocraticas e o incentivo a
inovagao tecnolégica.

Esta proposta foi concebida a Iluz das disposigées da Lei Complementar
Federal n° 123, de 14 de dezembro de 2006, Estatuto Nacional da
Microempresa e das Empresa de Pequeno Porte, e também da LC 147/2014
de 07/08/2014 e revoga a Lei Estadual n. 13.122, de 7 de julho de 2008.

A importancia e a realidade das Micro e Pequenas Empresas:

A recente pesquisa Demografia das Empresas (divulgada em 05/10/2017), pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) mostra que cinco anos
apos serem criadas, pouco mais de 60% das micro e pequenas empresas ja
encerraram as atividades. Do total de 733,6 mil empresas que nasceram em
2010, no Brasil, apenas 277,2 mil (37,8% do total) conseguiram sobreviver até
2015.

O ndmero de empresas chamadas sobreviventes — as que permanecem em
atividade de um ano para o outro — seguiu em sua trajetéria de crescimento.
Eram 3,83 milhdes em 2014, passou para 3,84 milhées em 2015. Ou seja, a
chamada taxa de sobrevivéncia cresceu de 84,1% para 84,4%. Essa taxa esta

em crescimento desde 2010. Da mesma forma, a participacdao das micro e
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Pequenas empresas no PIB brasileiro vem crescendo nos Gltimos anos. Em
1985, o IBGE calculou em 21% a participagéo dos pequenos negdcios no PIB
brasileiro. Em 2001, o percentual cresceu para 23,2% e, em 2011, atingiu 27%.
Dados do CAGED demonstram que em janeiro de 2017 as micro e pequenas
empresas expandiram seu quadro de funcionarios em 27,3 mil pessoas, em
fevereiro foram contratadas quase o dobro de pessoas do que em janeiro, e em
junho registraram, pela terceira vez consecutiva, saldo positivo de empregos,
gerando 35.769 novos postos de trabalho, 14,4% a mais que o registrado no
més anterior. No ano, acumularam 81,3 mil novas contratagées, enquanto as
medias e grandes empresas (MGE) fecharam 26,7 mil vagas. Nos seis
primeiros meses deste ano, as MPE acumularam saldo positivo de 211,2 mil
novos empregos, enquanto as MGE eliminaram 162,2 mil postos de trabalho.
Portanto, os pequenos negécios tém sustentado a geragao de empregos no
pais, sendo os principais responsaveis pelos saldos positivos totais registrados
em quatro meses do primeiro semestre deste ano. Fonte: MTb/Caged.
Elaboragao: Sebrae/UGE (disponivel em www.sebrae.com.br).

Um estudo recente da Organizacao para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econémico (OCDE) demonstra que as jovens e pequenas empresas
continuaram a ser criadoras de postos de trabalho liquidos durante a Grande
Recessdo de 2007-09. O mesmo estudo da OCDE trata o setor das
microempresas e empresas de pequeno porte como um auténtico “viveiro de
start-ups”, evidenciando que o forte dinamismo das microempresas e empresas
de pequeno porte, quando estas sio bem-sucedidas, acaba infundindo em
todos os fatores da economia, inclusive nos campos da inovagdo e do
emprego.

Uso do poder de compra do municipio para incentivar os pequenos
negocios:

Das experiéncias internacionais & sabido que o uso do poder de compra pelo
municipio permite que o fluxo de negocios e a geragao de renda se distribuam
num contexto de mercado local ou regional, e que os incentivos a producdo
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local ampliam a renda das familias, criando assim um ciclo virtuoso de
desenvolvimento, gerando aumento de receitas publicas que poderao reverter
na melhoria dos servigos plblicos e em programas de agdes sociais.

Entre as estratégias de promogao da microempresa e da empresa de pequeno
porte, a politica de compras governamentais é uma das que tém produzido
resultados mais sélidos.

A razao pela qual nao se pode negligenciar a Administragao Publica quando se
considera o acesso do pequeno empreendedor ao mercado é muito simples:
com a continua expansao do gasto publico no ultimo século, as compras
governamentais passaram a constituir uma parcela consideravel da demanda
existente.

Nos Estados Unidos, onde os gastos dos trés niveis de governo, com compras
oriundas das pequenas empresas, correspondiam a 6,5% do Produto Nacional
Bruto, em 1890, sua continua expansao nas décadas seguintes fez com que
este percentual superasse a marca de 30% nos anos setenta do século XX, até
estabilizar-se em torno dos 35% nas décadas de 80 e 90. La a administracao
publica oferece tratamento diferenciado as empresas de pequeno porte desde
a Segunda Guerra Mundial. Essa politica & regulada pela Lei chamada “Small
Business Act”, e implementada pela Administracdo dos Pequenos Negécios
(Small Business Administratition — SBA).

Outro aspecto importante da politica norte-americana é a exigéncia de que
todas as agéncias autorizadas a realizar licitagdes mantenham um setor
especifico de apoio as pequenas empresas. Cabe a esses setores, em estreita
colaboragdo com a SBA, dentre outras fungdes, facilitar a participacdo das
Pequenas empresas nas licitagbes realizadas pela respectiva agéncia. Além
disso, os departamentos e as empresas publicas devem avaliar a participacao
das pequenas empresas em seus programas, medindo de forma acurada como
cada categoria de pPequena empresa toma parte nas aquisicoes
governamentais, com relagéo ao valor total dos contratos adjudicados durante
cada ano fiscal, e encaminhar as informagées para a SBA” (As micro e
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Péquenas empresas e as compras governamentais. Temas em debate.
SEBRAE/SP. pp. 40-41. Publicado na Internet, no seguinte endereco:
http://www.cagp.sp.gov.br/qgt licitacoes/publicacoes/compras governamentais.
pdf. Consultado a 19/10/2017).

Compras publicas e pequenas empresas no Brasil:

No Brasil sdo evidentes os progressos vivenciados nos ultimos anos, apés a
implantagao da Lei Geral das MPES (LC123/2006), nao obstante ainda existam
forte obstaculos ao pequeno empreendedor.

O entendimento prevalente, tanto entre estudiosos, como também nos érgaos e
instituicées de apoio é o de que o tratamento favorecido as micro e pequenas
empresas, nas contratagées publicas, busca possibilitar a estas concorrer de
forma mais igualitaria com as empresas maiores.

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, em sintonia com o Tribunal de
Contas da Unido ja manifestou apoio a essa politica, que incentiva os
pequenos negdécios, por meio do acesso as contratacées publicas, reafirmando
que a nova finalidade fixada para a licitagao de compras publicas representa
novo propésito para o contrato administrativo. Este deixa de ser apenas
instrumento para o atendimento da necessidade de um bem ou servigo, que
motivou a realizagao da licitagdo, para constituir, também, instrumento da
atividade de fomento estatal, voltado, dessa forma, nao s6 para os interesses
imediatos da Administragdo contratante como também para interesses
mediatos, ligados as caréncias e ao desenvolvimento do setor privado
(Acordao n° 1.317/2013 — Plenario).

Conforme jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

“A LC 123/2006, em consonancia com as diretrizes tracadas pelos arts. 146, I,
de paragrafo Unico; 170, IX: e 179 da CF, visa a simplificacdo e a reducado das
obrigagdes dessas empresas, conferindo a elas um tratamento juridico
diferenciado, o qual guarda, ainda, perfeita consonancia com os principios da

capacidade contributiva e da isonomia. Auséncia de afronta ao principio da
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isonomia tributaria”. (RE 627.543, rel. min. Dias Toffoli, j. 30-10-2013, P, DJE
de 29-10-2014).

N&o obstante as dificuldades, para as pequenas empresas brasileiras
participarem de licitagdes, ainda se constituam em barreiras, quase que
intransponiveis, pode-se observar na tabela abaixo, que em 2012, a
participacdo das microempresas e empresas de pequeno porte (MPE) nas
compras do Governo Federal foi de 25,26%. No ano seguinte, segundo o
Ministério do Planejamento, saltou para 33,40%. Registra-se que de 2007 a
2012, o aumento da participagao do segmento, segundo a mesma fonte, ja
havia sido muito significativo, sendo de 104% no Ambito das compras de valor
nao superior a 80 mil reais. Observe que em 2016, periodo de crise econémica

a participagéo das MPEs voltou a cair para 24,02%.

PEQUENOS
NEGOCIOS RS$ bi

OUTROS RS bi

TOTAL R$bi

2012 7.740.677.396,10 25,26% 22.896.083.052,10. 30.636.760.448,70
2013 9.379.371.315,80 33,40% 18.607.543.788,60 28.076.915.094,40
2014 9.953.830.131,10 37,80% 16.363.595,816,00 26.315.425.947,10
2015 8.721.978.372,50 31,53% 18.928.869.088,90 27.661.847.461,40
2016 9.051.301.994,60 24,02% 28.620.674.083,10 37.671.974.077,70
2017*  647.533.316,10 29,26% 1.565.034,120,90 2.212.567.436,50
foun7

Em resumo, o presente Projeto de Lei considerou experiéncias internacionais e
nacional e incluiu em seus artigos as principais iniciativas e inovagdes que

poderéo fazer do nosso municipio um exemplo de avango neste campo
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Em 2008 o Estado de Sao Paulo adotou a Lei n. 13.122, que dispée “sobre o
tratamento simplificado e diferenciado as microempresas e as empresas de
pequeno porte, nas contratagdes realizadas no ambito da Administragéao
Publica Direta e Indireta, e da providéncias correlatas”.

Ante o exposto, solicitamos o apoio dos Nobres Pares para a aprovacgao desta
medida.

Sala das Sessées, em 03 de marco de 2022.

@
o Mo—  bno~ M
VEREADOR NILTON CESAR GREGHI

PROFESSOR BATATA
(Republicanos)



