P refectura do AMunicpio de Perlioga

Estado de Sao Paulo
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DECRETO N. 4.693, DE 30 DE JANEIRO DE 2025

Dispbe sobre os procedimentos
€ prazos para a execucao das
Emendas Individuais
Impositivas previstas no ambito
da Administracdo  Publica
Direta e Indireta e as
direcionadas as entidades do
Terceiro Setor do Municipio de
Bertioga.

Marcelo Heleno Vilares, Prefeito do Municipio de Bertioga, no
uso das atribuigdes que lhe sdo conferidas por Lei,

CONSIDERANDO a necessidade de padronizar os
procedimentos relacionados as Emendas Individuais Impositivas, conforme
determina o principio da eficiéncia;

DECRETA:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° Este Decreto REGULAMENTA, no ambito da
Administracdo Publica Direta, Indireta e entidades do Terceiro Setor do
Municipio de Bertioga, a execugdo das EMENDAS INDIVIDUAIS
IMPOSITIVAS, inclusas na Lei Municipal n. 1.662, de 27 de dezembro de 2024,
que "Estima a receita e fixa a despesa do Municipio de Bertioga para o
exercicio financeiro de 2025".

Paragrafo unico. Faz parte do presente Decreto o “Manual
para Execugcdo das Emendas Individuais Impositivas - 2025”, elaborado pelo
Departamento de Planejamento e Orcamento, unidade administrativa
subordinada a Secretaria Municipal da Fazenda.

Art. 2° Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

| - Unidade Or¢gamentaria: Unidade da Administragdo Municipal,
que & contemplada com Emenda Individual Impositiva e em cujo nome a Lei
Orcamentaria ou Crédito Adicional consigna, expressamente, dotacdes com
vistas a sua manutengcdo e a realizagcdo de um determinado programa de
trabalho;

Afixada no Quadro Geral de Avisos do Pago
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Il - Unidade Gestora: Secretaria Municipal, responsavel pela
avaliacdo documental e técnica da Entidade (quando indicacdo ao 3° Setor) e
execucao da Emenda Individual Impositiva (tanto Execugcao Direta quanto 3°
Setor);

lll - Entidade Beneficiaria: Organizacao da Sociedade Civil,
Organizacao Social ou outra Entidade sem fins lucrativos que tenha sido
beneficiada com recursos decorrentes de Emendas Individuais Impositivas a
Lei Orcamentaria Anual,

IV - impedimento de ordem técnica: quaisquer situacdes ou
eventos de ordem féatica ou legal que obstam ou suspendam a execug¢io da
programagao or¢camentaria em consonancia com as regras € principios que
regem a Administragao Publica e, ainda:

a) a incompatibilidade do objeto proposto com a finalidade da
acao orgcamentaria;

b) a incompatibilidade do objeto proposto com o programa do
6rgao ou unidade orgamentaria;

c) ainsuficiéncia do valor em relagao ao objeto proposto;

d) a incompatibilidade do objeto proposto com a atividade
finalistica da Unidade Gestora;

e) aincompatibilidade do valor proposto com o cronograma de
execucgao do projeto;

f) a nao apresentagdo dos documentos elencados no Anexo |

deste Decreto;

g) a nao realizagcdo de complementacao ou ajustes solicitados
em plano de trabalho, bem como a realizacdo de complementagdo ou ajustes
fora dos prazos previstos;

h) areprovagao do plano de trabalho;

i) aincompatibilidade da Emenda Individual Impositiva com o
Plano Plurianual — PPA e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO;

j) as que criem despesas que excedam o exercicio financeiro;
Afixada no Quadro Geral de Avisos do Pago
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k) existir prestacdo de contas rejeitadas pela Administracao
Publica nos ultimos 05 (cinco) anos, exceto se a apreciacdo das contas estiver
pendente de decisdo sobre recurso com efeito suspensivo, e for sanada a
irregularidade ou quitados os débitos ou reconsiderada a decisao pela rejeigao;

) ter como dirigente pessoa que seja membro de Poder,
o6rgdo ou entidade da Administracdo Publica Municipal, estendendo-se a
vedacao aos respectivos conjuges ou companheiros, bem como parentes em
linha reta, colateral ou por afinidade até o segundo grau; e

m) a classificagido funcional-programatica e/ou da natureza de
despesa incompativel com o objeto da Emenda Individual Impositiva.

Art. 3° As Secretarias Municipais terdo até o dia 04 de fevereiro
de 2025 para informar os dados (nome, registro, telefone e e-mail) do (a)
responsavel (Gestor) pelo gerenciamento das Emendas Individuais Impositivas
nas respectivas unidades, que serdo posteriormente cadastrados e terao
acesso ao Sistema de Gestao das Emendas Impositivas — SIGE.

Paragrafo Unico. As Secretarias Municipais deverdo enviar
para o e-mail planejamento.bertioga@hotmail.com, dentro do prazo, os dados
elencados.

Art. 4° Cabera ao Departamento de Planejamento e
Orgcamento, unidade administrativa subordinada a Secretaria Municipal da
Fazenda, enviar os processos administrativos para as Secretarias Municipais
beneficiadas com os recursos denominados fonte 08 - Emendas Parlamentares
Individuais - Legislativo Municipal.

§ 1° Os processos de Emenda Individual Impositiva serao
identificados na capa com a mensagem "Emenda Impositiva".

§ 2° Nos processos administrativos deverao constar:
| - copia da Emenda Individual Impositiva;

Il - manifestagdo contendo as "Instrugées Gerais - Emenda
Individual Impositiva - 2024".

CAPITULOII ,
DOS PROCEDIMENTOS DE ANALISE TECNICA

Art. 5° A Secretaria Municipal da Fazenda, assim que receber
das Secretarias Municipais Gestoras as Emendas Individuais Impositivas com

Afixada no Quadro Geral de Avisos do Pago
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impedimento técnico insuperavel, tera até o dia 10 de fevereiro de 2025, prazo
estipulado na Lei Municipal n® 1.628, de 17 de julho de 2024, para elaborar
minuta de mensagem com as devidas justificativas para que o Prefeito
encaminhe a Camara Municipal.

Art. 6° As Secretarias Municipais Gestoras que tiverem
dotacdes orcamentarias consignadas em sua Unidade, decorrentes de Emenda
Individual Impositiva, cujo parecer técnico foi pela viabilidade, quando se tratar
de transferéncia de recursos para entidades, deverdo iniciar a adogcédo das
providéncias definidos na Lei Federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014, com
vistas a celebracdo do Termo de Colaboracao ou Termo de Fomento ou outro
instrumento de parceira para repasses de recursos as entidades do Terceiro
Setor e quando se tratar de aquisicao de bens ou contratacdo de servicos,
deverdo adotar as normas estabelecidas para licitacbes e contratacdes
publicas previstas na Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, bem como
de outras medidas cabiveis aos termos das mencionadas Legislacbes
Federais, em até 20 (vinte) dias, contados do prazo estabelecido no art. 5°
deste Decreto.

Art. 7° As Secretarias Municipais Gestoras que foram
contempladas com dotacdes decorrentes de Emendas Individuais Impositivas
reprogramadas pelo Legislativo, assim que receberem as Emendas, deverao
adotar as medidas estipuladas no art. 6° deste Decreto, nos prazos previsto no
artigo 26, § 4 da Lei Municipal n® 1.628, de 17 de julho de 2024.

Art. 8° Apds a Uultima indicacdo de Emenda Individual
Impositiva reprogramada apresentada pela Cémara Municipal e que ainda
apresentar impedimentos insuperaveis de ordem técnica, a Secretaria
Municipal da Fazenda, devera avaliar se tais impedimentos comportam solucao
por meio dos mecanismos legais que regem o0s orgamentos publicos e, se
julgar inviavel essa opcao, essas emendas reprogramadas perderao,
automaticamente o carater obrigatorio de execucao, na forma determinada pelo
art. 166, § 13, da Constituicdo, podendo seus recursos serem utilizados para
abertura de créditos adicionais, remanejados, transpostos ou transferidos,
desde que com prévia autorizagao legislativa ou em lei especifica.

Paragrafo unico. A Secretaria Municipal da Fazenda elaborara
mensagem com justificativa dos impedimentos de ordem técnica das Emendas
Individuais Impositivas reprogramadas para que o Prefeito, até o fim dos prazos
previsto no artigo 26, §4, da Lei Municipal n° 1.628, de 17 de julho de 2024,
encaminhe para conhecimento ao Legislativo Municipal.

CAPITULO Il
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Afixada no Quadro Geral de Avisos do Pago
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Art. 9° As programacdes orgcamentarias de Emendas
Individuais Impositivas dependerdao do atendimento dos requisitos a cada tipo
de instrumento, em especial do constante da Lei Complementar n°® 101, de 04
de maio de 2000, Lei n® 1.628, de 17 de Julho de 2024 que dispde sobre as
diretrizes para a elaboracdo da Lei Orcamentaria do exercicio de 2025, Lei
Municipal n. 1.662, de 27 de dezembro de 2024 que estima a receita e fixa a
despesa do Municipio de Bertioga para o exercicio financeiro de 2025, Lei
Federal n® 13.019, de 31 de julho de 2014, Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril
de 2021 ou outros requisitos que venham a ser estabelecidos por legislagao
vigente.

Art. 10. Nao podera ser remanejada para programagao
divergente do objeto da emenda empenhada em processo administrativo
aberto qualquer diferenca de valor.

Art. 11. As Secretarias Municipais Gestoras que tiveram
dotagcdo consignada em sua unidade com Emendas Individuais Impositivas,
reprogramadas ou n&o, no caso de prever que nao conseguirdo executa-las até
o final do exercicio, deverado apresentar justificativa devidamente motivada, até
o dia 26 de setembro, a Secretaria Municipal da Fazenda.

§ 1° A Secretaria Municipal da Fazenda devera verificar junto
ao Prefeito quais medidas saneadoras deverdo ser adotadas até o dia 31 de
outubro para evitar a inexecugao de emendas impositivas.

§ 2° Os Secretarios Municipais Gestores que tiveram dotacoes
orcamentarias decorrentes de Emendas Individuais Impositivas consignadas
em sua unidade e ndo conseguirem executa-las, no todo ou em parte até o final
do exercicio sem adogao das medidas estipuladas no caput deste artigo ficarao
sujeitos a processo administrativo para a apuragao da falta.

Art. 12. Este Decreto entra em vigor na data da publicagéo.

Bertioga, 30 de janeiro de 2025. (PA n. 6710/2024)

Marcelo Heleno Vilares
Prefeito do Municipio

Afixada no Quadro Geral de Avisos do Pago
Municipal na forma do Decreto n. 04/1993, em 30 de
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ANEXO | - DOCUMENTOS OBRIGATORIOS PARA 32 SETOR —ART. 33 E 34 DA LEI

FEDERAL N2 13.019/2014

01

Certiddes de regularidade fiscal, previdenciaria, tributdria, de contribuicées e
de divida ativa Municipal, Estadual e Federal, Alvard de Funcionamento e
Alvara da Vigilancia Sanitdria;

02

Certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartério de registro civil ou
cOpia do estatuto registrado e de eventuais altera¢des ou, tratando-se de
sociedade cooperativa, certiddao simplificada emitida por junta comercial.

Caso apresente o estatuto, o documento deve conter:

a) Objetivos voltados a promogdo de atividades e finalidades de
relevancia publica e social;

b) Que, em caso de dissolu¢cdo da entidade, o respectivo patrimonio
liquido seja transferido a outra pessoa juridica de igual natureza que
preencha os requisitos da Lei Federal 13.019/2014 e cujo objeto
social seja, preferencialmente, o mesmo da entidade extinta;

c) Escrituracdo de acordo com os principios fundamentais de
contabilidade e com as Normas Brasileiras de Contabilidade;

As entidades religiosas e as sociedades cooperativas estdo dispensadas

das letras “a” e “b”.

03

Copia da ata de eleicdo do quadro dirigente atual.

04

Relacdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com endereco,
nimero e orgao expedidor da carteira de identidade e nimero de registro no
Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF da Secretaria da Receita Federal do Brasil -
RFB, data de nascimento, e-mail e vigéncia do mandato de cada um deles;

05

Comprovacao de que a organiza¢ao da sociedade civil funciona no endereco
por ela declarado;

06

No minimo um ano de existéncia, com cadastro ativo, comprovados por
meio de documentagdo emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil,
com base no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ, admitida a
reducdao desse prazo por ato especifico da autoridade competente, na
hipétese de nenhum érgao atingi-los;

07

Comprovacao em relatério de experiéncia prévia na realizacdo, com
efetividade, do objeto da parceria ou de natureza semelhante (ndo é aceito
apenas declaragao);

08

Comprovacao em relatdrio de instalacGes, condicdes materiais e capacidade

Afixada no Quadro Geral de Avisos do Pago
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técnica e operacional para o desenvolvimento das atividades ou projetos
previstos na parceria e o cumprimento das metas estabelecidas (ndo é aceito
apenas declaracio);

Apresentar declaracdo, firmada por seu representante legal, de que nao se

09 encontram impedidas de celebrar parceria com a Administra¢do Publica ou
qgualquer de seus érgdos descentralizados, a qualquer titulo;
10 Plano de Trabalho.

Afixada no Quadro Geral de Avisos do Pago
Municipal na forma do Decreto n. 04/1993, em 30 de
janeiro de 2025.
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Apresentacao

O Manual de Execugao das Emendas Impositivas - 2025, produzido pelo Poder Executivo,
com o objetivo de fomentar e orientar acerca do fluxo de processo de execucdo das
emendas individuais impositivas, salvaguardadas pela Constituicao Federal.

Neste manual sao apresentados os principais topicos relacionados ao processamento das
emendas individuais impositivas e as alteragdes introduzidas nas legislacdes para 2025.

Aqui estdao detalhadas as obrigacdes legais e procedimentais que devem ser atendidas
para o adequado processamento, as modalidades de transferéncia de recursos, as
atribuicdes dos beneficiarios, o passo a passo nos drgaos e entidades responsaveis pelo
processamento, 0 cronograma e prazos.

Esperamos que as informacdes sejam de grande valia para os servidores envolvidos com
0 assunto e contribuam para aumentar a eficiéncia do processamento e efetivacao das
emendas.

Prezados (as) Gestores (as),

A Secretaria da Fazenda, por meio do Departamento de Planejamento e Orgamento,
coordenou a elaboragao deste Manual, com o objetivo de reforgara importancia da
execucdo das emendas impositivas no municipio.

Reiteramos que todas as Secretarias Municipais Gestoras devem observar rigorosamente
os prazos e procedimentos estabelecidos na legislacao vigente, em especial a Lei Federal
n? 13.019/2014 e a Lei Federal n? 14.133/2021, que regulamentam as transferéncias de
recursos e as contratacoes publicas.

E imprescindivel que as dotacdes orcamentarias consignadas decorrentes das emendas
impositivas sejam executadas de maneira célere e eficiente, com a adocdo das
providéncias necessarias para a celebracdo dos Termos de Colaboracao ou Fomento,
bem como para a realizacao der licitacdes, quando aplicavel.

A colaboracdo de todos é essencial para que possamos promover o desenvolvimento de
nossa cidade e atender as necessidades da populacao de Bertioga. Contamos com o
empenho e a dedicacdo de cada um para que as emendas impositivas sejam
efetivamente implementadas.

Cordialmente,

MIRIAN CAJAZEIRA V. M. DINIZ
Secretaria Municipal da Fazenda31/01/2025
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EMENDAS INDIVIDUAIS IMPOSITIVAS
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE BERTIOGA

MANUAL PARA EXECUCAO 2025



Emendas Individuais Impositivas

Editada em 17 de marco de 2015, a Emenda Constitucional 86 tornou obrigatdria
uma parcela do or¢amento, sendo entao criadas as Emendas Parlamentares Impositivas,
que a época, eram limitadas em 1,2% da RCL (Receita Corrente Liquida).

As emendas individuais impositivas configuram parte do orgamento publico, cuja
aplicacao é feita pelo Poder Executivo Municipal, mas com a participacao do Legislativo
na alocacdao de recursos. Elas sao proposicoes legislativas de autoria individual dos
vereadores durante a tramitacdo do projeto de Lei Orcamentdria Anual (LOA), por meio
da alocacdo de recursos publicos para determinadas finalidades, cuja execucao
orcamentaria e financeira das programacoes resultantes dessas emendas é obrigatoria.
Dessa forma, os Vereadores definem prioridades no ambito do planejamento de politicas
publicas e podem indicar érgdos/entidades da Administracdo Publica Municipal e
organizacoes da sociedade civil para receber recursos orcamentarios. Desse modo, pelas
emendas individuais impositivas, os parlamentares:

S

PARTICIPAM ESTABELECEM ATENDEM AS
DA ELABORACAO PRIORIDADES DEMANDAS
do orgamento, no planejamento de da populagao,
aperfeicoando a proposta politicas publicas, acrescentando novas
enviada pelo Poder melhorando a alocagdo programacoes
Executivo. dos recursos pablicos. orcamentarias.

Legislacao

A partir da Emenda Constitucional n2 86, de 17/03/2015, que tornou obrigatdria a
execucdo da programacao orcamentaria que especifica além de indicar que 50% do total
deve ser destinado a Saude, assim como a Emenda Constitucional n? 45, de 18/12/2017,
gue acrescentou os §§ 62 ao 10 no artigo 175 da Constituicdao Estadual e as alteracdes
promovidas pela EC n2 126/2022, o Poder Executivo deve executar as programacoes
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financeiras oriundas das emendas individuais impositivas. Assim, a partir da Emenda a Lei
Organica n? 37 de 05 de dezembro 2017 e as diretrizes orcamentdrias do Municipio de
Bertioga passaram a prever que as emendas individuais:

# Possuam o montante de 0,5% (cinco décimos por cento) da receita corrente liquida
acumulada no exercicio anterior;

# Deste percentual, a metade devera ser destinada a acdes e servicos publicos de
saude, inclusive custeio, vedada a destinacdao para pagamento de pessoal e
encargos sociais.

Apds, a Emenda a Lei Organica n? 42 de 28 de dezembro de 2022 aumentou de
0,5% para 1,2% o percentual sobre a RCL reservado para a execu¢ao das Emendas
Individuais Impositivas, que entrara em vigor a partir do exercicio de 2024, e por fim, a
Emenda a n? 47 de 20 de margo de 2023 aumentou de 1,2% para 2,00% o percentual
sobre a RCL reservado para a execu¢ao das Emendas Individuais Impositivas, que entrara
em vigor a partir do exercicio de 2025.

o DA RCL
ACUMULADA NO - 0
, 0 /OEXERCiCIO -

ANTERIOR SAUDE

E vedada a destinacéo para pagamento de
pessoal ou encargos sociais (exceto 3° Setor).

I-As Emendas Impositivas sGo emendas ao projeto de lei orcamentdria anual (PLOA), de-I

Imodo que sua apresentagcdo ocorre durante a tramitagéo do PLOA, ainda assim, oI

Icronograma para andlise e verificagdo de eventuais impedimentos das programagoes é:

Lobjeto de previsdo da lei de diretrizes orcamentdrias (LDO). _I



Anualmente, a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) apresentada pelo Poder
Executivo e analisada e aprovada pela Camara Municipal de Vereadores, estabelecem um
conjunto de regras e procedimentos sobre a indicacdo e execucao de emendas
individuais impositivas. A Lei de Diretrizes Orgamentarias n? 1.628 de 17 de julho de 2024,
definiu os caminhos e prazos para indicacao e processamento das emendas individuais
impositivas para o exercicio de 2025. Importante também ser observado o Decreto de
Execucdo Orgcamentaria e Encerramento do Exercicio, a cada ano, quanto ao prazo para
processamento das emendas.

Das indicacoes de Emendas Parlamentares ao
Orcamento Anual

O Projeto de Lei Orcamentdria Anual — 2025, consigna a destinacdo de recursos
para as emendas parlamentares individuais.

' Execucdo Direta: realizada por Orgdos e Entidades do Municipio.

' Execugao Indireta: realizada por meio de parceria entre o Municipio e as Organiza¢des
: da Sociedade Civil

Para execucado das emendas, deverao ser observadas as seguintes normas:

a) Valor individual para cada vereador é de RS 1.622.998,26 (Um Milhdo e Seiscentos
e Vinte e Dois Mil e Novecentos e Noventa e Oito Reais e Vinte e Seis Centavos);

b) Do valor disponivel para cada vereador, o minimo de 50% (cinquenta por cento),
deverad, obrigatoriamente, ser indicado para acdes e servicos publicos de saude;

c) E vedada a destinacdo de emendas parlamentares para pagamento de pessoal ou
encargos sociais e trabalhistas dos Orgdos da Administracdo Direta, ou qualquer
outra despesa de natureza continuada;

d) As emendas parlamentares devem ser direcionadas para custeio e/ou
investimentos relacionados aos Programas e AcOes existentes nas Unidades
Orcamentarias (Secretarias) do Poder Executivo;

e) As emendas parlamentares impositivas deverdo seguir os limites dos valores
indicados neste documento;



f) CondicOes para aquisicao de veiculos:

I. A indicacdo para aquisicao de veiculo somente podera ocorrer para
atendimento as atividades fins do 6rgao da administracdao publica
municipal ou, no caso de indicagao para Organizacdao da Sociedade
Civil (OSC), em cumprimento ao estabelecido no plano de trabalho;

[I. O valor da emenda parlamentar destinado a aquisicao de veiculo
devera ser suficiente para a contratacao de seu seguro total, bem
como o pagamento do licenciamento e do IPVA do ano corrente;

lll.  Em observancia aos principios da Administracao Publica expressos no
Art. 37 da Constituicdo Federal, especialmente a publicidade e
transparéncia, todos os veiculos objetos de parcerias celebradas pelo
Municipio, antes de serem utilizados, deverao ser plotados, em
conformidade com as normas e padrdes da Secretaria Municipal de
Governo e Gestao Institucional;

g) Valores minimos para investimento:

I.  Osvalores das emendas individuais impositivas devem ser suficientes
para atender as ag¢bles que se pretendam executar, em
compatibilidade com os padrdes de custos usualmente praticados no
Municipio;

. Emendas parlamentares distintas poderdao ser indicadas para um
mesmo objeto, desde que a soma delas seja suficiente para
complementar os valores necessarios para a execu¢dao de 100% (cem
por cento) do objeto proposto.

Ill.  As emendas terdo valor minimo de RS 50.000,00 (Cinquenta Mil
Reais).

h) As emendas parlamentares nao poderao apresentar objetos imprecisos que
possam vir a prejudicar a sua compreensdo. Estas devem apresentar seu real
proposito, evitando dificuldades em sua execucao;

i) Asemendas parlamentares impositivas deverdo ser indicadas durante a tramitagao
do PLOA na Camara Municipal e seguir os limites dos valores indicados pelo
decreto publicado pela Prefeitura do Municipio de Bertioga.

r . . ~
Despesas Correntes - Custeio: que ndo contribuem, diretamente, para a formacdo ou

1

]

| - . o .

I aquisicao de um bem de capital. S3o aqueles aplicados nas despesas com contratos de
I

1

]

prestacao de servicos, aquisicao de materiais de consumo.




Despesas de Capital - Investimentos: que contribuem, diretamente, para a formacgao ou
aquisicdo de um bem de capital. S3o recursos aplicados no patrimonio, tais como obras,

r
1
1
|
1
1
|
1
1

construcdes, instalagdes e aquisicao de equipamentos e materiais permanentes.

Das indicagcées das Emendas Parlamentares para
Organizacoes da Sociedade Civil

A formalizacao de parceria junto as Organizacdes de Sociedade Civil, por meio de
transferéncia de recursos de emenda parlamentar municipal, quando se tratar de OSC de
Assisténcia Social, devera seguir o definido em Decreto Municipal que estabelecera os
procedimentos para a execu¢ao das emendas individuais impositivas, objetivando, assim,
a consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execucao de
atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em
termos de colaboracdo, em termos de fomento, nos termos da lei federal n? 13.019, de
31 de julho de 2014:

a) As indicacdes de emendas parlamentares para execuc¢ao indireta, ou seja,
por Organiza¢Oes da Sociedade Civil — OSC, deverao atender aos dispositivos
da lei federal n213.019, de 2014, alterada pela lei federal n? 13.204, de 2015
e ao Decreto Municipal 2844, de 2017, atentando para os pontos e
consideracdes relacionados a seguir:

# Requisitos para a contratacdo das OSC’s (arts. 33, 34, 35 da Lei n?®
13.019, de 2014);

4+ Impedimentos para a contratacdo das OSC’s (art. 39 da Lej n?®
13.019, de 2014);

4 Contratacdo de pessoal (art. 46 da Lei n2 13.019, de 2014);

4 A remuneracdo da equipe de trabalho, incluindo dirigentes e
pessoal proprio devera ser realizada constando o provisionamento
dos encargos trabalhistas e verbas rescisdrias, proporcionais ao
periodo de atuacao no projeto;

4+ O pagamento de remuneracdo da equipe contratada pela OSC ndo
gera vinculo trabalhista com o poder publico;
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e Os valores com verbas rescisdrias, custos indiretos e viagens sé poderao
ser pagos se estiverem previstos no plano de trabalho;

Orientacoes quanto a escrita do Plano de Trabalho

Conforme disponibilizado no Anexo Il deste manual - Modelo de Plano de
Trabalho, o documento deve conter:

1. A descricao da realidade objeto da parceria, devendo ser demonstrado o
nexo com a atividade ou o projeto e com as metas a serem atingidas;

2. Aforma de execucao das agoes, indicando, quando cabivel;

3. A descricao de metas quantitativas e mensuraveis a serem atingidas;

4. A definicdo dos indicadores, documentos e outros meios a serem
utilizados para a afericdo do cumprimento das metas;

5. A previsao de receitas e a estimativa de despesas a serem realizadas na
execugdo das ag¢Oes, incluindo, os encargos sociais e trabalhistas e a
discriminacao dos custos indiretos necessarios a execucao do objeto;

6. Os valores a serem repassados mediante cronograma de desembolso;

Orgcamento para cada item/bem a ser adquirido (ou do servigo que sera prestado,
se for o caso de a emenda ser para servico, realizacdo ou execucao de obra).

Dos Impedimentos Legais e Técnicos das Emendas

LegislagOes Pertinentes

As legislacdes que acompanham, servem de base para a boa utilizacdo das
emendas parlamentares impositivas, sao a Constituicao Federal de 1988, a Lei Federal
13.019/2014, a Lei Organica do Municipio, a Lei de Diretrizes Orcamentarias Municipal.

Ficara impedida de celebrar qualquer modalidade de parceria a organiza¢ao da
sociedade civil que:
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4 N3o esteja regularmente constituida ou, se estrangeira, ndo esteja
autorizada a funcionar no territério nacional;

4% Esteja omissa no dever de prestar contas de parceria anteriormente
celebrada;

4+ Tenha como dirigente membro de poder ou do Ministério Publico, ou
dirigente de drgao ou entidade da administracao publica da mesma esfera
governamental na qual sera celebrado o termo de colaboracdo ou de
fomento, estendendo-se a vedacao aos respectivos cOnjuges ou
companheiros, bem como parentes em linha reta, colateral ou por afinidade,
até o segundo grau;

Tenha tido as contas rejeitadas pela administragdao publica nos ultimos cinco
anos, exceto se:

1. For sanada a irregularidade que motivou a rejeicdo e quitados os
débitos eventualmente imputados;

2. For reconsiderada ou revista a decisao pela rejeicao;

3. A apreciacao das contas estiver pendente de decisao sobre recurso

com efeito suspensivo;

Tenha sido punida com uma das seguintes san¢oes, pelo periodo que durar a
penalidade:

1. Suspensao de participacdao em licitacao e impedimento de contratar
com a administracao;

2. Declaracdao de inidoneidade para licitar ou contratar com a
administracao publica;

J Tenha tido contas de parceria julgadas irregulares ou rejeitadas por tribunal
ou conselho de contas de qualquer esfera da federacao, em decisao irrecorrivel,

nos ultimos 8 (oito) anos;

Tenha entre seus dirigentes pessoa:
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1. Cujas contas relativas a parcerias tenham sido julgadas irregulares ou
rejeitadas por Tribunal ou conselho de contas de qualquer esfera da federacao, em
decisdo irrecorrivel, nos ultimos oito anos;

2. Julgada responsavel por falta grave e inabilitada para o exercicio de
cargo em comissao ou fung¢ao de confianga, enquanto durar a inabilitacao;

3. Considerada responsavel por ato de improbidade, enquanto durarem
os prazos estabelecidos nos incisos |, Il e [ll do art. 12 da Lei n2 8.429, de 2 de junho
de 1992.

Impedimentos legais na execugao de recursos:
E vedado:

% Utilizar recursos para finalidade alheia ao objeto da parceria;

# Pagar, a qualquer titulo, servidor ou empregado publico com recursos
vinculados a parceria;

4 Destinar o recurso diretamente & OSC, sem a interveniéncia da respectiva
secretaria municipal, responsavel pela gestdao dos servicos;

4+ Destinar o recurso para finalidade distinta daquela convencionada no plano
de trabalho, com especial vedacao de sua utilizacdo para a realizacdao de
obras e servigos que ndo sejam apenas para a adaptacdao em carater
acessorio para a implementacado do projeto;

4+ Recusar-se a realizacdo de cadastro perante os respectivos conselhos
(nacional, estadual e municipal), por ocasido da necessidade em se adquirir
a certificacao como entidade beneficente.

Impedimentos Técnicos

Considera-se impedimento de ordem técnica, quando ha uma objecdo a execucao
orcamentaria das emendas parlamentares cujas pendéncias técnicas ou documentais
possam ser superadas com ou sem a necessidade de remanejamento de programacdes
orcamentarias.

Sao considerados impedimentos de ordem técnica:
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4+ N3o indicacdo do valor da emenda;

4+ Emenda com valor indicado inferior aos valores minimos definidos por este
Manual;

4+ Emendas cujos valor indicado seja insuficiente para a execuc¢do de 100% do
objeto proposto ou que comprometa a execugao do plano de trabalho;

4+ Incompatibilidade do objeto proposto com a finalidade da acdo
orcamentdria ou com o programa de trabalho do Orgdo executor da
emenda;

# Auséncia de pertinéncia tematica entre o objeto proposto e a finalidade
institucional do beneficiario;

4+ Preenchimento incorreto do plano de trabalho: objeto sem clareza; publico-
alvo incompativel com o objeto; metas e indicadores indefinidos, ou
inexequiveis; valores inadequados; indicacdao de despesas ndo autorizadas
ou com valores acima dos permitidos por lei ou praticados no mercado;
dentre outros;

4+ N3o indicacdo ou indicacdo incorreta do beneficidrio, quando for o caso;

4 N3o realizacdo ou realizacdo fora dos prazos estabelecidos na Lei de
Diretrizes Orcamentarias e reforcados neste Manual, ou determinados pelo
Poder Executivo, para os ajustes solicitados;

# Outras razdes de ordem técnica, devidamente justificadas.

O impedimento de ordem técnica podera ser configurado, também, apods a
realizacao das indica¢g6es das emendas, diante das seguintes situagoes:

4 N3o encaminhamento do plano de trabalho e demais documentos
necessarios ao orgao executor da emenda, nos prazos estipulados;

4+ A ndo aprovacdo do plano de trabalho pelo érgdo executor da emenda,
devidamente justificado mediante Parecer Técnico registrado no Sistema SEI|
e anexo ao Processo Administrativo;

4+ A n3o indicacdo ou a classificacdo equivocada dos itens de despesa;

% A n3o especificacdo dos equipamentos nos planos de trabalho, quando
houver necessidade de aquisicao;

4+ N3o apresentacdo, ou apresentacdo incompleta ou fora dos prazos da
documentacdo exigida pela legislacao para celebracao de parceria;

4+ Desisténcia da OSC indicada como beneficiaria da Emenda Parlamentar.
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4+ As emendas que apresentarem impedimentos técnicos superaveis poderdo
ser ajustados e corrigidos nos prazos estabelecidos. Nestes casos, elas
passarao por reanadlise da Unidade Gestora competente.

Dos procedimentos e prazos

As emendas parlamentares deverao ser apresentadas e aprovadas durante a
tramitacdo do Projeto de Lei Orcamentdario Anual — PLOA 2025 na Camara Municipal de
Bertioga, na forma de indicacdo de alteracdo orcamentaria sejam alocados nos
programas e acoes indicados pelos parlamentares em suas respectivas emendas.

Desta forma, apds a sancdo e publicacao da Lei Orcamentaria Anual — LOA 2025 e
considerando a capacidade operacional dos diversos drgaos do municipio envolvidos na
tramitacdo das emendas parlamentares, ficam estabelecidos os fluxogramas que serao
publicados em janeiro do corrente ano da publicacdo da LOA por meio de Decreto pela
Secretaria da Fazenda, por meio do Departamento de Planejamento e Orgamento.

Do processo de execucao das Emendas
Parlamentares

O processo de execucdo ocorrera de forma descentralizada em cada d6rgao
executor, sendo de sua responsabilidade as medidas necessarias para a implementacao
das acoes em que foram alocados os recursos das emendas parlamentares.

Apds cumpridas as etapas operacionais definidas neste Manual, terd inicio a execucao
dos projetos e acdes decorrentes das indicacdes das emendas parlamentares.

A prestacdo de contas referente a execucdo das emendas parlamentares também
ocorrera de forma descentralizada em cada 6rgdo executor, sendo de sua
responsabilidade as medidas necessarias para a implementacao das acdes, observando-
se as regras previstas nas legislacdes pertinentes, além de prazos e normas de elaboracao
constantes do instrumento de parceria celebrado e/ou do plano de trabalho.

Beneficiarios das Emendas Individuais Impositivas
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Podem ser beneficidarios das emendas individuais impositivas os d&rgaos
(Secretarias) do Poder Executivo e as entidades sem fins lucrativos indicados pelos
autores das emendas individuais impositivas para fins de recebimento de recursos do
or¢amento fiscal do Municipio de Bertioga. O beneficiario ficara ciente da indicagao de
uma emenda feita pelo Parlamentar por meio do:

4+ Préprio gabinete do Vereador; e/ou

4+ Pelos 6rgdos (Secretarias) responsaveis pelo processamento das emendas, que
notificardo automaticamente o beneficiario, a partir dos dados informados pelo
Parlamentar por meio de Processo Administrativo onde sao tramitadas as
emendas.

Modalidades de Transferéncias de Recursos

Aos Orgios (Secretarias) da Administra¢do Publica Municipal

4+ Os recursos sdo destinados para a execucdo de politicas publicas dos préprios
orgaos da Administracao Publica Municipal;

4+ O repasse e a execucdo sdo diretas, quando o érgdo processador e beneficiario sdo
os mesmos. Caso sejam diferentes, cabera a formalizacao mediante convénio;

# O processamento da emenda é mais simplificado, ja que a prépria Secretaria
conduz todas as fases de execucao da emenda.

Para Organizacdes da Sociedade Civil — Terceiro Setor (OSCs),
Organizagdes Sociais (OSs) e Entidades sem Fins Lucrativos

Requer a celebracao de parceria entre o Municipio e a entidade;

4+ O estatuto da entidade deve ser adequado a temética indicada na emenda
individual impositiva e o objeto definido na elaboracdo da emenda deve ter
correspondéncia com a acdo orcamentdria indicada e ser de interesse publico;

4+ Os 6rgdos ou entidades processadoras do Poder Executivo seguirdo as legislacdes
especificas de parcerias, indicando os documentos, certiddes e o formato do Plano
de Trabalho a serem apresentados pelo beneficiario, nos termos da Lei Federal n?
13.019/2014, regulamentada pelo Decreto Municipal n? 2.844/2017.
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Tramites Processuais

Analise Técnica pelo Orgido ou Entidade da Administra¢do Publica
responsavel pelo processamento

Apds a publicacdo da relacao de emendas por autor, sera iniciada a fase de anadlise
técnica, em que os drgaos ou entidades da Administracdao Publica responsaveis pelo
processamento deverdo, até o prazo maximo de 45 dias apds a publicagao da LOA
(definido na LDO 2025), analisar as indicacOes recebidas, aprovando-as ou justificando os
eventuais impedimentos de ordem técnica.

Processamento e execucao da Emenda

Processamento da Emenda

Elaborada a andlise documental e técnica com parecer favoravel, inicia-se o
processamento da emenda, realizando-se os tramites necessarios para o efetivo repasse
dos recursos:

4+ Andlise juridica;

4+ Andlise orcamentaria;

% Reserva Orcamentdria;

4+ Assinatura do instrumento.

Destaca-se que o inicio do processamento da programacao orcamentaria da
emenda que ndo esteja impedida tecnicamente nao estd condicionado ao término dos
prazos estabelecidos para as emendas que deverdo ser remanejadas pelos
parlamentares, ou seja, a indicacdo sendo aprovada em todas as etapas, a execucao
inicia-se de imediato.

Execu¢ao da Emenda
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Apds seu devido processamento, a emenda sera considerada executada apds a
ocorréncia do empenho, liquidacdo e pagamento ao beneficiario.

Execuc¢ao do objeto da Emenda

Considera-se executado o objeto da emenda individual impositiva, quando
concluido o plano de trabalho, respeitados os prazos limites para os convénios, parcerias
e instrumentos congéneres, previstos nas leis aplicaveis.

O objeto serd executado pelo beneficidrio, respeitado o cronograma de trabalho e
desembolso efetuado ao decorrer do ajuste.

Saldo Parcial

Saldo parcial é o recurso excedente a execucao do objeto da emenda individual
impositiva. Caso ocorra, o mesmo podera ser utilizado como recurso para abertura de
créditos adicionais pelo Poder Executivo.

Impedimentos

Elaborada a andlise técnica com parecer ndao favordvel, devera ser declarado
impedimento técnico, devidamente justificado por meio de Parecer Técnico registrado
pelo Orgdo executor responsavel (Secretaria) no Sistema SEI. Impedimento de ordem
técnica é a situacao ou evento de ordem fatica ou legal que obsta ou suspende a execucao
da programacao orcamentaria, cuja medida saneadora resulta em remanejamento, pelo
autor da emenda ou Poder Executivo, da programacao or¢amentaria prejudicada.

Algumas das hipdteses previstas para impedimento de ordem técnica sao:

# Auséncia de projeto de engenharia aprovado pelo érgdo da Administracdo Publica
executora, nos casos em que for necessario;

#+ A auséncia de licenca ambiental prévia, nos casos em que for necessaria;

4 A ndo comprovacdo, por parte do beneficidrio, quando for responsavel pela
administracdo do empreendimento apds a sua conclusao, da capacidade de
aportar recursos para sua operacao e sua manutencao;
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% A ndo comprovacdo de que 0s recursos orcamentdrios e financeiros sejam
suficientes para a conclusdo do projeto ou de etapa util, com funcionalidade que
permita o imediato usufruto dos beneficios pela sociedade;

4% A incompatibilidade com a politica publica aprovada no ambito do 6rg3o da
Administragdo Publica executora da emenda individual impositiva (PPA, LDO e
LOA);

# A incompatibilidade do objeto da despesa com os atributos da ac3o orcamentaria
(classificagdo funcional e/ou natureza de despesa incompativel com o objeto);

# Os impedimentos cujos prazos para superacao inviabilizem o empenho dentro do
exercicio financeiro;

4 O descumprimento, pelo autor da emenda, dos prazos estabelecidos na lei de
diretrizes orcamentdrias para: a) realizar a indicacdo e entrega documental; b)
indicar o remanejamento da programacao;

%+ A ndo apresentacdo, pelo beneficidrio, nos prazos estabelecidos na Lei de
Diretrizes Orcamentdrias e no decreto de execu¢ao orcamentdria, da
documentacdo necessaria a execucao da programacao decorrente da emenda
parlamentar, apds notificagdo encaminhada pelo 6rgdao da Administracdo Publica
responsavel;

4+ A reprovacdo da documentacdo por inconsisténcia ou desconformidade com a
legislacao especifica, assim como, prestacdo de contas rejeitada pela
Administracdo Publica nos ultimos 5 (cinco) anos, exceto se a apreciacdo das
contas estiver pendente de decisdo sobre recurso com efeito suspensivo, for
sanada a irregularidade ou quitados os débitos ou reconsiderada a decisdo pela
rejeicao;

%+ A n3o adocdo de providéncias para a abertura de conta para recebimento e
movimentacdo de recursos de transferéncias especiais pelo Municipio
beneficidrio;

# A desisténcia manifestada pelo beneficiario em receber os recursos oriundos da
emenda parlamentar;

%+ Possuir a entidade como dirigente pessoa que seja membro de Poder, érg3o ou
entidade da Administracao Publica Municipal, estendendo-se a vedacao aos
respectivos conjuges ou companheiros, bem como parentes em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o segundo grau.

N3ao caracterizam impedimento de ordem técnica:

4+ Alegacdo de falta de liberacdo ou disponibilidade orcamentdria ou financeira;
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4 Obice que possa ser sanado mediante procedimentos ou providéncias de
responsabilidade exclusiva do 6rgao ou entidade da Administracdo Publica
executora;

# Alegacdo de inadequac¢do do valor da programacdo, quando o montante for
suficiente (mediante comprovacao adequada) para alcancar o objeto pretendido
ou adquirir;

# Manifestacio de 6rgdo da Administracdo Publica executora referente a
conveniéncia do objeto da emenda.

O Executivo enviara ao Poder Legislativo a relagdo de indicacdes aprovadas e as
eventuais justificativas dos impedimentos de ordem técnica porventura existentes, no
prazo de 45 (quarenta e cinco) dias apds a publicacdo da Lei Orcamentaria Anual (LOA).
Em seguida, o Legislativo deverd, no prazo de 20 (vinte) dias apds o recebimento do
comunicado, se manifestar quanto a realizacdao de mudancas visando o saneamento de
tais impedimentos apontados via registro no Sistema SEl e oficio. Recebida a nova
proposta, o Executivo devera, no prazo de 30 (trinta) dias apdés o recebimento do
documento, efetuar nova andlise de viabilidade técnica e logo apds, comunicar o
Legislativo. A Camara entao, tera novamente o prazo de 20 (vinte) dias para reprogramar
as emendas invidveis. Por fim, apds recebimento da nova proposta de reprogramacao, o
Executivo se manifestara pela ultima vez, dentro do prazo de 30 (trinta) dias.

Remanejamentos

Remanejamento é a reprogramacao orcamentdria e financeira dos valores
destinados a emendas individuais impositivas. Os remanejamentos podem ocorrer:

a) Quando o recurso de uma emenda for alocado em um érgdo da Administracao
Publica que ndao tenha competéncia para executa-la, ou em grupo de natureza
da despesa que impossibilite sua utilizacdo. Nestes casos, o Poder Executivo
tem autorizacdo para remanejar o valor, cientificando o autor da emenda, para
o programa de trabalho ou 6rgao com atribuicdo para a execucao da emenda
ou a transferi-lo de grupo de natureza de despesa. Essa situagdo sé ocorrera no
caso das emendas indicadas com objeto definido;

b) Durante o processo de analise das emendas podem ocorrer impedimentos
técnicos. Nestes casos, o Poder Executivo enviard ao Poder Legislativo a
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justificativa e este ultimo devera indicar, dentro do prazo estabelecido na Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO), o remanejamento da programacao, que sera
realizado pelo Poder Executivo;

c) Em caso de descumprimento, pelos Parlamentares, dos prazos necessarios ao
processamento das emendas, o Poder Executivo podera remanejar os recursos
de acordo com a autorizagcao constante da Lei de Diretrizes Orcamentdrias.
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RELAGAO DOS CREDITO NOVA DISTRIBUIGAO NOVAS
IMPEDIMENTOS DISPONIVEL POR ORGAO INDICAGOES

Fluxo para o exercicio de 2025 (LDO - 2025)

FLUXOGRAMA DA EXECUCAO

Analise de
viabilidade
Técnica

Elabora a
mensagem com
o PLOA 2025

Sanciona a LOA
2025

Executivo

Emendas Impositivas Individuais

Elabora as Votacao do Votagao dos :
indicagées de relatério relatérios Aprovacao do Remane}amento
emendas ao preliminar pela setoriais e finais PLOA 2025

PLOA CMO na CMO Reprogramagao

Camara dos Vereadores
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Apresentacgao das PRAZOS DEFINIDOS NA LDO

emendas

impositivas pelos

Vereadores |

PASSO 1 S8 acwrioo 2
1 Prazo para Sheeus Saneamento/Remanej
| San_eamergtoéRem amento do Legislativo
I anejamento dos quanto aos
I impedimentos impedimentos FARSES
pelo Legislativo Técnicos (3° proposta).

i (2° proposta).

PUBLICACAO DA : Até 5 té -

: 2 10/02 Ate 13/03 Ate 14/04 Ateé 15/05 Ate 16/06
B[ Manifestaggoda | Manifestagéo da Manifestagao final do
| Prefeitura quanto aos Prefeitura quanto Executivo.

impedimentos técnicos a novos possiveis = =
- impedimentos s Projeto de Lei n°®
® o Projeto de Lei n® 3 — para adequagao
orgamentaria das
é! - pa; Emendas
adequacéo
orcamentaria das
Emendas

Prestacao de Contas

As Secretarias devem seguir as legislacdes referentes aos convénios e parcerias
para definir a prestacdao de contas dos recursos repassados por esses instrumentos as
entidades do Terceiro Setor, com os documentos necessarios e prazos devidamente
expressos nos Termos assinados entre as partes. As Secretarias deverao prestar
informacdes sobre a execucao dos recursos para fins de transparéncia, controle social e
acompanhamento por parte do autor da emenda, quando solicitado pelo Executivo, a
qualquer tempo, além de prestar contas diretamente ao respectivo Tribunal de Contas.
O Setor de Acompanhamento de Parcerias — SEAP, podera ser consultado além de atuar
diretamente quando julgar necessario.
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