PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA BASSANO

LEI MUNICIPAL N° 2.664, DE 4 DE ABRIL DE 2014.

Institui a Politica Municipal de Saneamento Basico e 0
Plano Municipal de Saneamento Basico do Municipio de
Nova Bassano.

DARCILO LUIZ PAULETTO, Prefeito Municipal de Nova Bassano, Estado
do Rio Grande do Sul, no uso de suas atribuicdes legais,

FACO SABER que a Camara de Vereadores aprovou e eu sanciono e promulgo
a seguinte LEI:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui o Plano Municipal de Saneamento Basico e a respectiva
politica publica de saneamento do Municipio de Nova Bassano.

Art. 2° O Plano Municipal de Saneamento Bésico tem por finalidade a promocéo da
salde e de qualidade de vida da populacdo, a salubridade e a sustentabilidade ambiental,
além de disciplinar o planejamento e a execucdo das acles, obras e servicos de
saneamento no Municipio de Nova Bassano.

Art. 3° A Politica Municipal de Saneamento Basico serd executada em programas,
projetos e acOes, de forma integrada, planificada, em processo continuo, e obedecendo
as disposicdes contidas na presente lei e nos procedimentos administrativos dela
decorrentes.

CAPITULO II
DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 4° A formulacdo, implantacdo, funcionamento e aplicacdo dos instrumentos da
Politica Municipal de Saneamento orientar-se-do pelas seguintes diretrizes:

| - Administrar os recursos financeiros municipais, recursos do Fundo Municipal
de Gestdo Compartilnada (FMGC) no saneamento basico ou de transferéncia ao setor,
obtendo-se eficacia na melhoria da qualidade ambiental e na saude coletiva;

Il - Desenvolver a capacidade técnica em planejar, gerenciar e realizar acdes que
levem a melhoria da qualidade ambiental e da capacidade de gestdo das instituicbes
responsaveis;

I11 - Valorizar o processo de planejamento e decisdo, integrado a outras politicas,
sobre medidas preventivas ao uso e ocupacdo do solo, escassez ou poluicdo de
mananciais, abastecimento de agua potavel, drenagem de &guas pluviais, disposicéo e
tratamento de efluentes domeésticos e industriais, coleta, disposicdo e tratamento de
residuos solidos de toda natureza e controle de vetores;

IV - Coordenar e integrar as politicas, planos, programas e a¢cdes governamentais
de saneamento, saude, meio ambiente, recursos hidricos, desenvolvimento urbano e
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diferentes niveis governamentais;

V - Considerar as exigéncias e caracteristicas locais, a organizacdo social e as
demandas socioecondmicas da populacéo;

VI - Buscar a maxima produtividade e exceléncia na gestdo dos servigos de
saneamento ambiental;

VIl - Respeitar a legislagdo, normas, planos, programas e procedimentos
relativos ao saneamento ambiental, saide publica e meio ambiente existentes quando da
execucéo das agoes;

VIl - Incentivar o desenvolvimento cientifico na area de saneamento, a
capacitacdo tecnologica da area, a formacdo de recursos humanos e a busca de
alternativas adaptadas as condicdes de cada local,

IX - Adotar indicadores e pardmetros sanitarios e epidemioldgicos e do nivel de
vida da populacdo como norteadores das acdes de saneamento;

X - Promover programas de educacdo ambiental e sanitaria, com énfase na
temética do saneamento béasico e &reas afins;

X1 - Realizar investigacdo e divulgacdo sistematicas de informacdes sobre os
problemas de saneamento e educacao sanitaria;

XIl - Dar publicidade a todos os atos do gestor dos servigos de saneamento
basico, em especial, as planilhas de composi¢do de custos e as tarifas e precos.

Art. 5° O Plano Municipal de Saneamento Bésico do Municipio de Nova Bassano
estabelece condicOes para a prestacdo dos servicos publicos de saneamento basico, em
conformidade com os principios e as diretrizes expressas na Lei n® 11.445/2007 e no
Decreto n° 7.217/2010.

Art. 6° O disposto no Plano Municipal de Saneamento Bésico é vinculante para o
Poder Publico e para os delegatarios dos servicos publicos de saneamento basico,
especialmente no que se refere:

| — as metas imediatas, de curto, médio e longo prazo, com 0 objetivo de
alcangar o acesso universal aos servigos;

Il — aos programas, projetos e acfes necessarios para atingir os objetivos e as
metas;

I11 — as acOes para situacGes de emergéncia e contingéncias.

CAPITULO IlI
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 7° Os servicos publicos de saneamento basico serdo prestados com base nos
seguintes principios fundamentais:

| — universalizagdo do acesso;

Il — integralidade, compreendida como o conjunto de todas as atividades e
componentes de cada um dos diversos servicos de saneamento basico, propiciando a
populacdo o acesso na conformidade de suas necessidades e maximizando a eficacia das
acoes e resultados;

Il — abastecimento de 4gua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos
residuos sélidos realizados de formas adequadas a saude publica e a protecdo do meio
ambiente;

IV — disponibilidade, em todas as areas urbanas, de servigos de drenagem e de
manejo das aguas pluviais adequados a salde publica e & seguranca da vida e do
patrimonio pablico e privado;
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V — adocdo de métodos, técnicas e processos que considerem as peculiaridades
locais e regionais;

VI — articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de
habitacdo, de combate a pobreza e de sua erradicacdo, de protecdo ambiental, de
promocdo da salde e outras de relevante interesse social voltadas para a melhoria da
qualidade de vida, para as quais 0 saneamento basico seja fator determinante;

V11 — eficiéncia e sustentabilidade econémica;

VIl — utilizacdo de tecnologias apropriadas, considerando a capacidade de
pagamento dos usuarios e a ado¢do de solugdes graduais e progressivas;

IX — transparéncia das acOes, baseada em sistemas de informacdes e processos
decisorios institucionalizados;

X — controle social,

X1 — seguranca, qualidade e regularidade;

XIl — integracdo das infraestruturas e servicos com a gestdo eficiente dos
recursos hidricos.

CAPITULO IV
DOS CONCEITOS

Art. 8° Considera-se saneamento bésico, para os efeitos desta Lei, 0 conjunto de
servigos, infraestruturas e instalagcdes operacionais de:

| — abastecimento de dgua potavel: constituido pelas atividades, infraestruturas e
instalagBes necessarias ao abastecimento publico de agua potavel, desde a captagdo até
as ligacdes prediais e respectivos instrumentos de medicao;

Il — esgotamento sanitério: constituido pelas atividades, infraestruturas e
instalacGes operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposicdo final adequados
dos esgotos sanitérios, desde as ligacOes prediais até o seu langamento final no meio
ambiente;

1l — limpeza urbana e manejo de residuos sélidos: conjunto de atividades,
infraestruturas e instalacdes operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e
destino final do lixo doméstico e do lixo originario da varrigdo e limpeza de logradouros
e vias publicas;

IV — drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas: conjunto de atividades,
infraestruturas e instalacGes operacionais de drenagem urbana de aguas pluviais, de
transporte, detencdo ou retencdo para 0 amortecimento de vazdes de cheias, tratamento
e disposicdo final das dguas pluviais drenadas nas areas urbanas.

CAPITULO V
DA TITULARIDADE

Art. 9° O Municipio como titular dos servicos publicos de saneamento béasico
podera delegar a organizacao, a regulacdo, a fiscalizacdo e a prestacdo desses servicos,
nos termos do art. 241 da Constituicdo Federal e da Lei no 11.107, de 06 de abril de
2005.

Art. 10. A prestacédo de servicos publicos de saneamento bésico por entidade que
néo integre a administracédo do titular depende da celebracdo de contrato, sendo vedada
a sua disciplina mediante convénios, termos de parceria ou outros instrumentos de
natureza precaria.

8§ 1° Os contratos de concessao ou permissdo para prestacao de servigos publicos
de saneamento estabelecerdo as condi¢Oes de seu controle e fiscalizagcdo pelo poder
concedente, término, reversdo dos bens e servigos, direitos dos concessionarios ou
permissionarios, prorrogacao, caducidade e remuneracao, que permitam o atendimento
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“das necessidades de saneamento da populacdo e que disciplinem os aspectos
econémicos e financeiros dos contratos.

§ 2° O Municipio devera intervir ou retomar a operagdo dos servigos delegados,

por indicacdo da entidade reguladora, nos casos e condigcdes previstas em lei e nos

documentos contratuais.

CAPITULO VI
DO SISTEMA MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO

Art. 11. A Politica Municipal de Saneamento Basico, contara, para execucdo das
acOes dela decorrentes, com o Sistema Municipal de Saneamento Béasico de Nova
Bassano.

Art. 12. O Sistema Municipal de Saneamento Basico de Nova Bassano fica
definido como o conjunto de agentes institucionais que no ambito das respectivas
competéncias, atribuicfes, prerrogativas e funcdes, integram-se, de modo articulado e
cooperativo, para a formulacdo das politicas, definicdo de estratégias e execucdo das
acOes de saneamento.

Art. 13. O Sistema Municipal de Saneamento Basico é composto dos seguintes

instrumentos:

| - Plano Municipal de Saneamento Béasico de Nova Bassano — PMSB;

Il - Conferéncias Municipais de Meio Ambiente;

I11 - Conselho Municipal do Meio Ambiente - COMAM,;

IV - Fundo Municipal de Gestdo Compartilhada;

V - Sistema Municipal de Informacdes de Saneamento — SMIS;

VI - planos diretores, sistemas e planos especificos de areas que integram o
saneamento basico de Nova Bassano.

Art. 14. O Saneamento Basico ser4d matéria de debate nas Conferéncias
Municipais de Meio ambiente, aberta a participacdo popular, com representacdes dos
varios segmentos sociais, para avaliar a situacdo de saneamento béasico e propor
diretrizes para a formulacdo da Politica Municipal de Saneamento Basico.

Art. 15. Ao Conselho Municipal de Meio Ambiente compete participar dos
estudos e elaboracdo do planejamento do Saneamento Basico.

Art. 16. Incumbe a entidade reguladora e fiscalizadora dos servicos a verificacdo
do cumprimento do plano de saneamento por parte dos prestadores de servicos, na
forma das disposicdes legais, regulamentares e contratuais.

CAPITULO VII
DO PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO

Art. 17. O Plano Municipal de Saneamento Basico de Nova Bassano foi
elaborado para ser aplicado em um horizonte de 20 (vinte) anos, devendo ser revisado,
em prazo ndo superior a 4 (quatro) anos, e quando se fizer necessario, anteriormente a
elaboracdo do Plano Plurianual.

Art. 18. A revisdao do Plano Municipal de Saneamento Basico devera ser
realizada pelo titular, podendo ser assessorado por empresas terceirizadas devidamente
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que deliberam sobre o assunto.

§ 1° A revisdo do Plano Municipal de Saneamento Basico devera ser elaborada
em articulacdo com instituicGes da administracdo publica direta e indireta, com ampla
participacdo da populacdo e de associacdes e representativas de varios segmentos da
sociedade.

§ 2° O Poder Executivo Municipal devera encaminhar a proposta de revisdo do
Plano Municipal de Saneamento Basico Participativo a Camara de Vereadores, devendo
constar as alteragdes, caso sejam necessarias, com a respectiva justificativa, assim como
0s aspectos atualizados e consolidados do plano anteriormente vigente.

Art. 19. A proposta de revisdo do Plano Municipal de Saneamento Basico
Participativo deverd estar em consonancia com as diretrizes, metas e objetivos:

| - das Politicas Federal e Estadual de Saneamento Bésico, de Saide Publica e de
Meio Ambiente;

Il — dos Planos Federal e Estadual de Saneamento Basico e de Recursos
Hidricos;

Il — do Plano de Gerenciamento da Bacia Hidrografica Taquari-Antas;

IV — das diretrizes basicas da Coordenadoria Municipal de Defesa Civil.

CAPITULO Vil
DO FUNDO MUNICIPAL DE GESTAO COMPARTILHADA

Art. 20. Deverd ser criado o Fundo Municipal de Gestdo Compartilhada,
destinado a financiar, isolada ou complementarmente, os programas, a¢des e metas do
Plano Municipal de Saneamento Basico.

Art. 21. Constitui receita do Fundo Municipal de Gestdo Compartilhada:

| - recursos provenientes de dotacdes orcamentarias do Municipio;

I — recursos de fundos estaduais e federais, inclusive orcamentérios do Estado e
da Unido;

Il - transferéncia de outros fundos do Municipio e do Estado para a realizacao
de obras de interesse comum;

IV — recursos provenientes de cooperacao, termos de convénio ou parceria com
prestadores de servicos de saneamento;

V - recursos provenientes de doacGes ou subvencdes de organismos e entidades
nacionais e internacionais, publicas ou privadas;

VI - recursos provenientes de ajuda e cooperacdo internacional e de acordos
bilaterais entre governos;

VI - as rendas provenientes das aplicacdes dos seus recursos;

VIII - recursos eventuais;

IX - outros recursos.

Paragrafo unico. O Fundo Municipal de Gestdo Compartilhada deverd ser
instituido por lei propria.

CAPITULO IX
DO SISTEMA DE INFORMACOES MUNICIPAIS DE SANEAMENTO
Art. 22. Fica instituido o Sistema de Informacdes Municipais de Saneamento —
SIMS, de forma compativel com o Sistema Nacional de InformacGes em Saneamento
Basico - SINISA, com os seguintes objetivos:
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| — coletar e sistematizar dados relativos as condi¢des da prestacdo dos servicos
publicos de saneamento basico;

Il — disponibilizar estatisticas, indicadores e outras informacdes relevantes para a
caracterizacdo da demanda e da oferta de servigos publicos de saneamento basico;

Il — permitir e facilitar o monitoramento e avaliagdo da eficiéncia e da eficacia
da prestacdo dos servicos de saneamento basico;

IV — assegurar a populagdo o direito de acesso as informagdes municipais de
saneamento basico;

V - dar publicidade as a¢des de saneamento bésico e divulgar as informacGes de
interesse publico;

V1 — dar transparéncia as a¢des em saneamento basico;

VII - servir como mecanismo de controle social da administracao publica.

§ 1° As informagdes do SIMS sdo publicas e acessiveis a todos, devendo ser
disponibilizadas por meio da internet.

§ 2° O Municipio podera solicitar cooperacao técnica a Unido para organizacdo
do SIMS.

Art. 23. Fica instituido o controle social, que consiste no conjunto de
mecanismos e procedimentos que garantem a sociedade informac@es, representacoes
técnicas e participacdo nos processos de formulacéo de politicas, de planejamento e de
avaliacdo relacionados aos servicos publicos de saneamento basico.

Paragrafo unico. O controle social se dara através de mecanismos de tomada de deciséo
de forma participativa, mediante a participacdo de orgdos colegiados, especialmente
conselhos municipais, em carater consultivo, na formulacdo da politica de saneamento
basico, bem como no seu planejamento e avaliacéo.
CAPITULO X
DOS DIREITOS E DOS DEVERES

Art. 24. Para efeitos desta Lei, considerando que o Plano de Saneamento Bésico
do Municipio tem caréater participativo, consideram-se:

| — sdo direitos dos usuarios, atendendo aos Principios Constitucionais elencados
na Constituicdo Federal de 1988, exigir a aplicabilidade desta Lei nas melhorias
ambientais do Municipio, no intuito de buscar a universalizacdo da prestacdo do servigo
publico municipal de saneamento, observando-se as normas técnicas contidas do Plano
Municipal de Saneamento Basico;

Il — sdo deveres dos usuarios, ap0os a entrada em vigor desta Lei, observando-se
0 carater participativo, aderir aos projetos de melhorias previstos junto ao Plano de
Saneamento Béasico do Municipio, aplicar o disposto no plano, e demais leis esparsas,
no intuito de buscar-se a universalidade na prestacdo dos servicos, sob pena de
aplicacdo das penalidades aplicada a cada caso.

CAPITULO XI
DA REGULACAO E FISCALIZACAO

Art. 25. O exercicio da funcdo de regulacdo atendera aos seguintes principios:

| - independéncia decisoria, incluindo autonomia administrativa, orcamentaria e
financeira da entidade reguladora;

Il - transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das decisGes.

Art. 26. Sdo objetivos da regulacéo:

| - estabelecer padrdes e normas para a adequada prestacdo dos servigos e para a
satisfacdo dos usuarios;

Il - garantir o cumprimento das condigcOes e metas estabelecidas;

[11 - prevenir e reprimir o abuso do poder econdmico, ressalvada a competéncia
dos oOrgéos integrantes do sistema nacional de defesa da concorréncia;
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IV - definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econémico e financeiro dos
contratos como a modicidade tarifaria, mediante mecanismos que induzam a eficiéncia e
eficacia dos servigos e que permitam a apropriacéo social dos ganhos de produtividade.

Art. 27. As atividades administrativas de regulacédo, inclusive organizacéo, e de
fiscalizacdo dos servicos de saneamento bésico poderdo ser executadas pelo titular:

| - diretamente, mediante 6rgdo ou entidade de sua administracdo direta ou
indireta, inclusive consorcio publico do qual participe; ou

Il - mediante delegacdo, por meio de convénio de cooperacdo, a Orgao ou
entidade de outro ente da Federacdo ou a consércio publico do qual ndo participe,
instituido para gestdo associada de servigos publicos.

Art. 28. Em caso de gestdo associada ou prestacao regionalizada dos servicos, 0s
titulares poderdo adotar 0s mesmos critérios econémicos, sociais e técnicos da regulacédo
em toda a &rea de abrangéncia da associacdo ou da prestacao.

Art. 29. Os prestadores de servi¢os publicos de saneamento béasico deverdo
fornecer a entidade reguladora todos os dados e informagdes necessarios para o
desempenho de suas atividades, na forma das normas legais, regulamentares e
contratuais.

8 1° Incluem-se entre os dados e informagGes a que se refere o caput deste artigo
aquelas produzidas por empresas ou profissionais contratados para executar servi¢os ou
fornecer materiais e equipamentos especificos.

8 2° Compreendem-se, nas atividades de regulacdo dos servigos de saneamento
basico, a interpretacdo e a fixacdo de critérios para a fiel execucdo dos contratos, dos
Servicos e para a correta administragdo de subsidios.

Art. 30. Devera ser assegurada publicidade aos relatorios, estudos, decisdes e
instrumentos equivalentes que se refiram a regulacdo ou a fiscalizagdo dos servicos,
bem como aos direitos e deveres dos usuarios e prestadores, a eles podendo ter acesso
qualquer do povo, independentemente da existéncia de interesse direto.

8§ 1° Excluem-se do disposto no caput deste artigo os documentos considerados
sigilosos em razdo de interesse publico relevante, mediante prévia e motivada decisao.

8 2° A publicidade a que se refere o caput deste artigo deverd se efetivar,
preferencialmente, por meio de sitio mantido na rede mundial de computadores -
internet.

Art. 31. O Municipio titular do servico, atendendo ao regrado no art. 90 da Lei
Federal no 11.445/07, e art. 23, 111, do Decreto Federal no 7.217/2010, definira através
de suas diretrizes o ente responsavel pela fiscalizacéo.

CAPITULO XII
DOS ASPECTOS ECONOMICOS

Art. 32. Os servicos publicos de saneamento basico terdo a sustentabilidade
econdmico-financeira assegurada, sempre que possivel, atendendo ao Plano Municipal
de Saneamento Béasico, mediante remuneracdo pela prestacao dos servicos:

| - de abastecimento de &gua e esgotamento sanitario: preferencialmente na
forma de tarifas
e outros precos publicos, que poderdo ser estabelecidos para cada um dos servigos ou
para ambos conjuntamente;

Il - de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos urbanos: taxas ou tarifas e
outros precos publicos, em conformidade com o regime de prestacdo do servigo ou de
suas atividades;

Il - de manejo de aguas pluviais urbanas: na forma de tributos, inclusive taxas,
em conformidade com o regime de prestacdo do servico ou de suas atividades.
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8 1° Observado o disposto nos incisos | a 11l do caput deste artigo, a instituicao
das tarifas, precos publicos e taxas para os servi¢os de saneamento basico observara as
seguintes diretrizes:

| - prioridade para atendimento das funcOes essenciais relacionadas a saude
publica;

Il - ampliacdo do acesso dos cidadéos e localidades de baixa renda aos servicos;

I1l - geracdo dos recursos necessarios para realizacdo dos investimentos,
objetivando o cumprimento das metas e objetivos do servico;

IV - inibicdo do consumo supérfluo e do desperdicio de recursos;

V - recuperacdo dos custos incorridos na prestacdo do servigco, em regime de
eficiéncia;

VI - remuneracao adequada do capital investido pelos prestadores dos servicos;

VII - estimulo ao uso de tecnologias modernas e eficientes, compativeis com 0s
niveis exigidos de qualidade, continuidade e seguranca na prestacao dos servicos;

VIII - incentivo a eficiéncia dos prestadores dos servicos.

8§ 2° Poderé&o ser adotados subsidios tarifarios e ndo tarifarios para os usuarios e
localidades que ndo tenham capacidade de pagamento ou escala econdmica suficiente
para cobrir o custo integral dos servicos.

Art. 33. Os reajustes de tarifas de servicos publicos de saneamento basico serdo
realizados observando-se o intervalo minimo de 12 (doze) meses, de acordo com as
normas legais, regulamentares e contratuais.

Art. 34. As revisOes tarifarias compreenderdo a reavaliacdo das condigdes da
prestacdo dos servigos e das tarifas praticadas e poderdo ser:

| - periddicas, objetivando a distribuicdo dos ganhos de produtividade com os
usuarios e a reavaliacdo das condi¢des de mercado;

Il - extraordinarias, quando se verificar a ocorréncia de fatos ndo previstos no
contrato, fora do controle do prestador dos servicos, que alterem o seu equilibrio
econdmico-financeiro.

8§ 1° As revisdes tarifarias terdo suas pautas definidas pelas respectivas entidades
reguladoras, ouvidos os titulares, 0s usuarios e 0s prestadores dos servigos.

§ 2° Poderdo ser estabelecidos mecanismos tarifarios de inducdo a eficiéncia,
inclusive fatores de produtividade, assim como de antecipacdo de metas de expansédo e
qualidade dos servigos.

Art. 35. As tarifas serdo fixadas de forma clara e objetiva, devendo os reajustes e
as revisdes serem tornadas publicas com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias com
relacdo a sua aplicacao.

Paragrafo unico. A fatura a ser entregue ao usuario final deverd obedecer a
modelo estabelecido pela entidade reguladora, que definira os itens e custos que deverao
estar explicitados.

CAPITULO XIII
DAS DISPOSICOES FINAIS
Art. 36. O Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos é parte
integrante do Plano Municipal de Saneamento Basico do Municipio de Nova Bassano,
em conformidade com o art. 19 da Lei 11.445/2007, e, respeitado o conteudo minimo
previsto na Lei Federal 12.305/2010, devendo o mesmo ser seguido para fins de
aplicacdo na prestacao da universalidade dos servigos.
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Art. 37. Os 0rgdos, entidades municipais e prestadores de servigcos da area de
saneamento serdo reorganizados para atender o disposto nesta Lei.

Art. 38. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90 (noventa)
dias, a contar da data de sua publicacdo, a fim de definir os agentes reguladores,
fiscalizadores, e demais disposicGes necessarias.

Art. 39. O Poder Executivo Municipal devera encaminhar projeto de lei
instruindo o Fundo Municipal de Gestdo Compartilhada ao legislativo no prazo méximo
de 90 (noventa) dias a partir da promulgacéo desta Lei.

Art. 40. As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta de dotacdes
orcamentarias proprias.

Art. 41. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
GABINETE DO PREFEITO DE NOVA BASSANO, 04 de abril de 2014.

Darcilo Luiz Pauletto
Prefeito

Registre-se e publique-se

Maria Helena Giombelli Gabardo
Secretaria Municipal da Administracdo



