Camara Municipal de Itapetinga
Esiadﬂa Bahia

Comissao de Constituicao, Justica e Redacao
PARECER CONTRARIO N°. 019/2025

Ao Projeto de Lei n® 060/2025
Autoria do Vereador Valquirio Santos Lima

A Comissao de Constituicdo, Justica e Redacdo, no uso de suas atribuicbes
legais, reunida para apreciar o Projeto de Lei n° 060/2025, de autoria do Vereador
Valquirio Santos Lima, que “Dispde sobre a criacdo do Programa Municipal de Saude
do Mototaxista no Municipio de Itapetinga — Bahia, incluindo acdes de prevencéo e
acompanhamento do cancer de prostata, e da outras providéncias”, apds andlise da

matéria, no que concerne a sua constitucionalidade, chegou a seguinte concluséo:

O Projeto de Lei em apreco teve tramitacdo legal nesta Casa Legislativa, sendo
observados todos os requisitos intrinsecos e extrinsecos, bem como os preceitos constitucionais e
regimentais, estando redigido em termos claros, objetivos e concisos, em lingua nacional e
ortografia oficial, estando devidamente subscrito por seu Autor, além de trazer o assunto
sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto Regimento Interno da
Camara Municipal de ltapetinga (art. 77). Articulou justificativa escrita, atendendo também ao

disposto no art. 76 da mesma norma regimental.

A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica
legislativa, ndo merecendo qualquer reparo, restando, pois, cumpridos 0s requisitos de

admissibilidade.

O Regimento Interno desta Casa Legislativa prevé, no art. 21, que é de competéncia
das Comissfes Permanentes analisarem as matérias que Ihes forem submetidas e sobre elas emitir
parecer. O mesmo Diploma Legal dispde, no art. 23, que é de competéncia da Comissédo de
Constituicdo e Justica opinar exclusivamente sobre 0 aspecto constitucional, legal, regimental e de
técnica legislativa das proposicoes.

Sobre a propositura do projeto, que visa criar Programa Municipal de Saude do
Mototaxista, observamos que padece de vicio constitucional material, afrontando, ainda, disposi¢céo
prevista na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Dispbe o § 1°, art. 61 da Constituicdo Federal, e seu inciso Il, alinea “b”, ser de
iniciativa do Presidente da Republica a iniciativa de projeto de lei que verse sobre a servicos

publicos e matéria com impacto orgamentario, senéo vejamos:
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Art. 61.

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

Il - disponham sobre:

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentaria, servicos

publicos e pessoal da administragdo dos Territérios;

Pelo principio da simetria, referida norma é de reproducéo obrigatoria por todos os
entes federativos, mesmo que o texto normativo ndo tenha sido contemplado pela Lei Orgénica do

Municipio de Itapetinga.

O Projeto de Lei prevé a implementacdo de diversas acfes voltadas a preservacao
da saude dos profissionais mototaxistas que irdo ocasionar impacto financeiro a ser suportado pelo
Poder Executivo Municipal, o que encontra vedacado na Constituicdo Federal (conforme texto acima)
e no disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal, ante a auséncia de expressa previsdo

orcamentaria.
Nos ensinam os artigos 15, 16 e 17 da LRF, que:

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimoénio
publico a geracdo de despesa ou assuncdo de obrigacdo que ndo atendam o
disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo
orcamentéria e financeira com a lei or¢amentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentérias.

Art. 17. Considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa corrente derivada
de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigacéo legal de sua execucao por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio.

Cabe destacar, por oportuno, que o projeto, por melhor intencdo que detenha, cria

todo um arcabouco protetivo em favor de uma classe especifica de profissionais, promovendo um
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tratamento mais vantajoso em detrimento dos demais integrantes de outras classes econémicas e

da populacdo em geral, violando o principio da isonomia.

De relevo ponderar, que o servigo de Saude Publica é de competéncia de todos os
entes federativos (Unido, Estados e Municipios), que organizados em cadeia integram 0s servicos
do Sistema Unico de Satide — SUS, que mesmo diante das falhas e gargalos existentes, procura
prestar um servico amplo, integral e indistinto a toda popula¢éo, ndo sendo de melhor conduta que

o Municipio adote tratamento preferencial a uma determinada categoria de profissionais.

De mais a mais, a auséncia de prévio orcamento para custear o programa poderia
prejudicar o desenvolvimento de outras atividades essenciais de saude, ocasionando um caos no

sistema de salde publica prestado pela municipalidade.

Observamos que a matéria proposta padece de diversos vicios materiais e auséncia
de expressa previsdo orcamentario, ao passo de ndo observar o principio constitucional da

isonomia.

Portanto, concluimos que este projeto de Lei padece de vicio de

inconstitucionalidade e legalidade, ndo estando, portanto, apto para votacao.

Isto posto, esta Comissao de Constituicdo, Justica e Redacdo — C.C.J.R, por
unanimidade, manifesta-se desfavoravelmente ao Projeto de Lei n° 060/2025, em razdo dos

motivos acima expostos.

Sala das Comissoes, 01 de setembro de 2025.

Emanuelle Brandao Dias Carvalho
Presidente CCJR

Anderson Alves Cruz
Relator CCJR

Eliomar Alves Barreira
Membro CCJR
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