PREFEITURA MUNICIPAL DE LJACI
Estado de Minas Gerais

Projeto de Lei 3 1 /2019, de 25 de Novembro de 2019.

Autoriza a abertura de Crédito Adicional
Suplementar ao Orgamento do Exercicio
de 2019

A Camara Municipal de ljaci, Estado de Minas Gerais, aprovou e o Prefeito

Municipal sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° Fica autorizada, em atendimento ao art. 41, inciso |, da Lei n°
4.320/1964, a abertura de crédito adicional suplementar ao or¢gamento do
exercicio de 2019, no montante equivalente a 1,5% (um e meio por cento) do
valor fixado para as despesas na Lei 1.333, de 04 de dezembro de 2018
(LOA).

Paragrafo tnico: O percentual autorizado no caput desse artigo seré usado
exclusivamente para o ajuste da folha de pagamento, com a retirada dos
gastos de pessoal relativos aos profissionais que prestam servicos no PSF-
Programa de Satde da Familia, conforme orientagdo do TCEMG — Tribunal -

de Contas do Estado de Minas Gerais, através da Consulta 838.498.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Prefeita Mu icipal
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JUSTIFICATIVA
Sr. Presidente
Srs. Vereadores

Estamos encaminhando para esta Casa o presente Projeto de
Lei, para abertura de crédito adicional suplementar ao orcamento vigente, no

percentual de 1,5%.

Conforme se depreende da documentacdo anexa, o Executivo
tem concentrado esforgos para resolver as questdes atinentes aos gastos de
pessoal, que € um problema corrente no municipio e gue vem de alguns

anos.

Devido aos autos indices de gasto com pessoal, que ultrapassou
o limite previsto na Lei Complementar 101/2000, o Executivo foi obrigado a
editar o Decreto 1.605/2019, de 01 de outubro de 2019, que estabeleceu o

regime de funcionamento do pronto atendimento municipal.

Ou seja, o Executivo teve de tomar medidas de reducdo de
gastos com pessoal, e alterou o funcionamento do plantdo pelo periodo de

04 (quatro) meses, conforme previsto no citado Decreto.

Agora, para que possamos fazer acdes visando a efetiva
reducao dos gastos com pessoal, e efetivamente termos condi¢des de voltar
com o atendimento 24 horas no plantdo, necessitamos de autorizagao desta
Casa para suplementacdo em dotagées do orgamento 2019. -
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Para tomarmos as agdes necessdrias vamos nos amparar na
Consulta 838.498 do Tribunal de Contas de Minas Gerais, realizada pelo

Municipio de Ingai, cuja cépia juntamos anexa ao presente projeto.

A decisdo tomada pelo TCEMG na citada Consulta 838.498 &
simples e objetiva, ou seja, as despesas com profissionais que atuam no
Programa de Salde da Familia — PSF, sdo consideradas como gastos de
pessoal, porém, modulou seus efeitos para janeiro de 2021. Ou seja, até
janeiro de 2021 os municipios de Minas Gerais ndo precisam contabilizar

tais despesas como de pessoal.

Desta forma, precisamos fazer uma reclassificacdo das
despesas com pessoal, ou seja, um ajuste nos empenhos referente aos
profissionais que prestam servigos no Programa de Salde da Familia — PSF,

e para tanto precisamos de percentual para suplementagao.

As despesas com os profissionais que prestam servigos junto ao
PSF, terao de ser contabilizadas em outros servigos de terceiro pessoa fisica
(dotagado 3.3.90.36.00), saindo da folha de pagamento, e assim reduzindo os

gastos de pessoal.

Lembramos aos nobres vereadores que se trata de um ajuste

nos empenhos, e que nenhum prejuizo trara aos servidores.

Por fim, para promovermos as alteracbes e ajustes nos
empenhos da folha de pagamento, referente aos profissionais que prestam
servigcos junto ao PSF, é que enviamos o presente projeto de lei para analise
e aprovacao dessa Egrégia Casa Lesgiglativa.

Prefeitura Municipal de

Pre Municipal
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PREFEITURA MUNICIPAL DE IJACI
Estado de Minas Gerais

Oficio n® 216/2019 — Gabinete do Prefeito
Ijaci, 25 de Novembro de 2019,
Ref:Encaminha Projeto de Lei
Senhor Presidente.
Com os cordiais cumprimentos, vimos através desse encaminhar Projeto de Lei que
“Autoriza a abertura de Credito Adicional Suplementar ao Or¢amento do Exercicio de 2019”

para analise e deliberagdo desta egrégia casa Legislativa.

Sem mais para o momento, renovamos os votos de elevada estima e distinta

consideragdo.
Atenciosamente, ,f/
Y /
‘\\/ \ Q\ K_,\z\. A,
FABIANO AiSILVA MORETI
Prefeito Municipal de Haci
Camara Municipal de ljac
FRCTOCOLO
L 4= I
3!3‘,2__[ 4 Iy ﬁ Hora: /L/f’lh’b”
Ao Excelentissimo Senhor | Assie u: zéw

Luiz Rogério Vilas Boas
Presidente da Camara Municipal de [jaci

Praga Prefeito Elias Anténio Filho
Tel. (35) 3843.1280 — CNPJ 18.244.400/0001-08
www.ijaci.mg.gov.br
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Consulta 838.498 TCEMG
PARECER
Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs.
Conselheiros do Tribunal Pleno, por unanimidade, na conformidade da Ata de
Julgamento e das Notas Taquigréficas, diante das razées expendidas no voto
do Relator, preliminarmente, com base no disposto no inciso lll do § 1° do art.
210-B do Regimento Interno desta Corte, em n&o admitir a Consulta no que
se refere & indagagdo relativa a contabilizacdo do pagamento feito aos
membros do Conselho Tutelar, por versar sobre caso concreto, uma vez que
nao é atribuicao deste Tribunal prestar assessoria juridica a seus
jurisdicionados, devendo ser encaminhada aos atuais gestores dos orgéos e
entidades que figuram como Consulentes nos presentes autos e apensos
copia da Consulta n. 716178; e, nos demais pontos questionados, em
conhecer da Consulta, uma vez que que os Consulentes sdo partes legitimas
para formular as Consultas e que seus objetos se referem a matéria de
competéncia desta Corte, consoante o § 1° do art. 210-B do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas; no mérito, nos termos do voto-vista do
Conselheiro Sebastidao Helvecio, encampado pelo Relator, em fixar
prejulgamento de tese, com carater normativo, nos seguintes termos: 1.
Contratagdo dos profissionais de saulde para integrar equipe de Saude da
Familia. 1.1. Os Municipios que mantiverem a Estratégia de Saude da
Familia, mesmo apds eventual descontinuidade dos repasses financeiros
intergovernamentais da Unido, devem realizar a contratagéo dos profissionais
de salde para integrar as equipes de Satde da Familia por meio de concurso
publico. 1.2. Excepcionalmente, podem os municipios contratar profissionais
de salde para atuar no PSF por meio de contratacéo temporaria, desde que:
(1) a referida modalidade admissional seja prevista na legislagéo local; (Il) a
contratacdo seja precedida de processo seletivo simplificado e (lll) nao haja
prejuizo ao atendimento da populacgao local. 1.3. Alternativamente, podem os
Municipios firmar convénios ou contratos com entidades privadas,
preferencialmente sem fins lucrativos, inclusive com Consoércios Municipais de

Saude, para a execugdo do PSF, desde que observado o carater
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necessariamente complementar da participagdo da entidade privada e

respeitadas as normas que regem essa complementacdo no ambito do SUS,
notadamente a Portaria n. 1.034/2010 do Ministério da Salde. 2. Cémputo
dos recursos destinados a despesas com pessoal no PSF no indice minimo
constitucional de aplicacdo em saude. 2.1. As despesas com pessoal no
ambito do PSF — sejam decorrentes da contratagdo de profissionais de satide
ou da execucédo de convénios ou contratos com entidades privadas —
custeadas com os recursos que compdem a base de calculo prevista no § 2°
do art. 198 da Constituicdo da Republica podem ser computadas para
apuracdo do percentual minimo de aplicacdo de recursos em agbes e
servicos publicos de saude, desde que atendidas as diretrizes e os requisitos
previstos na Lei Complementar n°® 141, de 2012. 3. Contabilizacdo das
despesas com pessoal executadas no ambito do Programa Saude da Familia.
3.1. Os recursos destinados ao pagamento dos profissionais contratados no
ambito municipal para atuar na Estratégia de Saude da Familia, independente
da origem, integram a despesa total com pessoal do respectivo municipio.
3.2. Caso a execugao do programa seja compartilhada por mais de um ente
da federacdo, a exemplo do Programa Mais Médicos, cada ente devera
computar em sua despesa total com pessoal os valores que destinar ao
pagamento de profissionais contratados para atuar na Estratégia de Salude da
Familia. 4. Forma de recolhimento da contribuicdo previdenciaria dos
profissionais de saude, integrantes das equipes de Saude Familia. 4.1. Caso
os profissionais de salde sejam investidos em cargo ou ‘emprego publico
apoés aprovagdo em concurso publico, cabe ao respectivo municipio realizar a
retencdo da contribuicdo previdenciaria nos moldes dos demais servidores
efetivos, considerando-se a existéncia ou ndc de Regime Préprio de
Previdéncia Social. 4.2. Caso os profissionais de salde sejam contratados por
tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, cabe ao municipio contratante efetuar ¢ recolhimento da
contribuicdo previdenciaria ao Regime Geral de Previdéncia Social. 4.3. Caso
0s municipios optem por firmar convénios ou contratos com entidades

privadas, a essas cabe o pagamento dos profissionais de salde a elas
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vinculados e o recolhimento das respectivas contribuicbes previdenciarias.
Ficam modulados temporalmente os efeitos do entendimento quanto a forma
de contabilizagéo das despesas com pessoal executadas no dmbito do PSF

(item 3), para que passe a vigorar a partir do exercicio de 2021.
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Estade de Minas Gerais
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

MEMORANDO: 39/2019

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

A CONTABILIDADE
Sra. Contadora

Vossa Senhoria em 18 de novembro de 2019 fez um
guestionamento junto a esta Procuradoria sobre a contabilizagido dos gastos

com pessoal dos servidores concursados junto a PSF, no elementc
3.3.90.36.00.

Como as orientacdes sobre a possibilidade de aplicar a
Consulta 838.498 do TCEMG vieram da empresa Mercury, solicitei parecer
de tal empresa scbre seu questionamento, cuja cépia encaminho anexo.

Por fim, mantenho as orientagdées lancadas no parecer
desta Procuradoria, datado de 12/11/2019, reiterando que esse
Departamento de Contabilidade agende com a empresa Mercury a visita de
profissionais para dar o apoio técnico, visando o ajuste dos empenhos.

Sendo s6 para o momento.

ljaci, 22 de novembro de 2019.

TRAD

JADERSON WENQILE ; SDECA
PROCURADQK-GERAL DO MUNICIFIO
CAB /MG 92.674

Praca Prefeito Elias Antonio Filho
Tel. (35) 3843.1280 - CNPJ 18.244.400/0001-08
www.ijaci.mg.gov.br
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PARECER TECNICO JURIDICO
CONSULENTE: Municipio de ljaci MG — Procuradoria Municipal

CONSULTA: Contabilizagdo das despesas com pessoal — servidores concursados —
lotados no PSF

JUSTIFICATIVA: A Mercury Assessoria e Consultoria Ltda. EPP foi contratada pelo
Municipio de ljaci MG, para prestar servicos de ASSESSORIA CONTABIL E LICITACAO. O

tema objeto deste parecer refere-se ao objeto contratado, o que justifica a expedicio
desse Parecer Técnico.

Trata-se de parecer técnico solicitado & Mercury pela Procuradoria
Municipal, objetivando responder ao questionamento apresentado pela Contadora do
Municipio, formulado nos seguintes termos:

g s ~
4 mm.i
£ ’%.-:.m!_‘!! § ESTADO DE MINAS GERAIS

DEPARTAMENTO DE CONTABILIDADE

L

Tjaci, 18 de navembro de 2019,

Para: Procuradoria Geral |
Jaderson Wembley de Andrade Carvalho
Praefeitura Munlcipal de ljaci/MG

Timo. Sr, Procurador,

Conforme solicitagio encaminhada a este departamento pelo Gabinete do Sr,
Prefeito Municipal, solicitando que o departamento contdbll realize ajustes nos empenhos
referente & despesa com pesscal do PSF ~ Programa Sadde da Familin no decorrer do
exerciclo de 2019, seguindo as orlentagles constantes do Parecer Juridico da Procuradoria
Municipal juntamente com refatdrio de visita emitido pela empresa Mercury Assessoria e
Sistemas Ltda. Diante de tal fato surgiu uma duvida que pracisa ser esclarecida antes de se
fazer qualquer possivel ajuste, sendo ela:

1) Quando os servidores que compBem o quadro de funciondrios do !l‘SF' -
Programa Miédico Sadde da Familia, slio contratades mediante Concurso Pdblico,
ou seja s3o servidores de carreira do 6rgdo, seria correto a contabilizaclio dessa 2
despesa no elemento n, 3,3,90.36.00 (outros servigas de tercelro pesson fisica),
conforme orientaglo da empresa Mercury Assessoria e Slstemas Lida;.

Renavo votos de elevada estima e consideragho.

Atenciosamente, R _u - l%l“ \19‘0) .

Maralsa Amrecégf(vwim Alvarengn
ntadora

Telefone: (35)3843-1280
CNPI: LB, 2449, F 02.0301,/08
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O questionamento é sobre a possibilidade/legalidade da contabilizagio
dos profissionais efativos que comp8em o quadro de servidores do Programa Sadde
Familia no elemento de despesa 3.3.90.36 - “Outros Servicos de Terceiros - Pessoa
Fisica”, considerando tratar-se de despesas a serem computadas no percentual de
gastos com pessoal, a Luz do que dispde o artigo 19 da Lei Complementar 101 de 2000,

Inicialmente é preciso destacar o fato de que a Mercury, na condicdo de
prestadora de servicos de Assessoria e Consultoria Contdbil, fundamenta seus
posicionamentos e orientacBes transmitidas aos clientes nas seguintes fontes do
direito: Leis, Decretos, Portarias, Jurisprudencia do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais e jurisprudéncia dos tribunais de justica.

Pois bem,

O fundamento basico utilizado pela Mercury na formulacdo desse
Parecer Técnico encontra-se na Consulta n2 838.498 do Tribunal de Contas do Estado
de Minas Gerais, copia anexa e parte integrante a esse parecer técnico. Destaca-se,
por oportuno, a natureza vinculativa das consultas respondidas pelo Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais consoante disposto no artigo 201-A! do Regimento

Interno do TCE-MG, Resolucio 12 de 2008 com redagio determinada pela Resolucio
05 de 2014.

Em apertada sintese, através da Consulta n2 838.498, o Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais consolidou seu posicionamento quanto a natureza
das despesas despendidas pelos municipios com o pagamento dos profissionais que
atuam no Programa Salde Familia como gastos com pessoal, ndo obstante a relacio
dos profissionais com os municipios se dé através de concurso publico, contrato de
prestacdo de servigos, contratos de parcerias e convénios celebrados pelos municipios
com organizagbes sem fins lucrativos. Este posicionamento do Tribunal de Contas do

Estado de Minas Gerais corrobora, entre outros, com o disposto no artigo 18, da Lei
Complementar 101 de 2000:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-
se como despesa total com pessoal: o somatdrio dos gastos do ente da
Federagdo com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos
eletivos, cargos, fungBes ou empregos, civis, militares e de mambros de
Poder, com quaisquer espécies remuneratérias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e varidveis, subsidios, proventos da aposentadoria,
reformas e pensGes, inclusive adicionais, gratificacbes, horas extras e
vantagens pessoais de qualguer natureza, bem como encargos sociais e
contribuicbes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

1“Art. 210-A O parecer emitido sobre consulta tem cardter normativo e censtitui prejulgamento de tese.

Paragrafo Unico. Considerar-se-é revogada ou reformada a2 tese sempre que o Tribunal firmar nova
interpretacdo acerca do mesmo objeto, devendo o parecer conter expressa remissdo as consultas
anteriores.
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512 Os valores dos contratos de terceirizagdo de mio-de-
obra que se referem a substituicio de servidores e empregades publicos
serdo contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal”.

§22 A despesa total com pessoal seréd apurada somando-se
a realizada no més em referéncia com as dos onze imediatamente
anteriores, adctando-se o regime de competéncia.

Vejamos o acérddo da Consulta 838.498:

PARECER

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs.
Conselheiros do Tribunal Pleno, por unanimidade, na conformidade
da Ata de Julgamento e das Notas Taquigréficas, diante das razdes
expendidas no voto do Relator, preliminarmente, com base no
disposto no inciso Ill do & 1° do art. 210-B do Regimento Interno
desta Corte, em ndo admitir a Consulta no que se refere 2 indagacdo
relativa a contabilizagdo do pagamento feito aos membros do
Conselho Tutelar, por versar sobre caso concreto, uma vez que nio é
atribuicdo deste Tribunal prestar assessoria juridica a seus
jurisdicionados, devendo ser encaminhada aos atuais gestores dos
orgdos e entidades que figuram como Consulentes nos presentes
autos e apensos copia da Consulta n. 716178; e, nos demais pontos
guestionados, em conhecer da Consulta, uma vez que que os
Consulentes sdo partes legitimas para formular as Consultas e que
seus objetos se referem a matéria de competéncia desta Corte,
consoante o § 12 do art. 210-8 do Regimento Interno deste Tribunal
de Contas; no mérito, nos termos do voto-vista do Conselheiro
Sebastido Helvecio, encampado pelo Relator, em fixar prejulgamento
de tese, com cardter normativo, nos seguintes termos: 1.
Contratacdo dos profissionais de salde para integrar equipe de
Saude da Familia. 1.1. Os Municipios que mantiverem a Estratégia de
Saude da Familia, mesmo apds eventual descentinuidade dos
repasses financeiros intergovernamentais da Unido, devem realizar a
contratacdo dos profissionais de salide para integrar as equipes de
Satde da Familia por meio de concurso publico. 1.2
Excepcionalmente, podem os municipios contratar profissionais de
satde para atuar no PSF por meio de contratacdo temporéria, desde
que: (l) a referida modalidade admissional seja prevista na legislago
local; (ll} a contratacdo seja precedida de processo seletivo
simplificado e (Ill) ndo haja prejuizo 20 atendimento da populagio
local. 1.3. Alternativamente, podem os Municipios firmar convénios
ou contratos com entidaces privadas, preferencialmente sem fins
lucrativos, inclusive com Consdrcios Municipais de Salde, para a
execucdo do PSF, desde que observado o cardter necessariamente
complementar da participagdo da entidade privada e respeitadas as
normas que regem essa complementagio no &mbito do SUS,
notadamente a Portaria n. 1.034/2010 do Ministério da Saude. 2.
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Cémputo dos recursos destinados a despesas com pessoal no PSF no
indice minimo constitucional de aplicacdo em satde. 2.1. As despesas
com pessoal no ambito do PSF — sejam decorrentes da contratacao
de profissionais de satide ou da execucdo de convénios ou contratos
com entidades privadas — custeadas com os recursos que compdem a
base de célculo prevista no § 22 do art. 198 da Constituicdo da
Republica podem ser computadas para apuragdo do percentual
minimo de aplicagdo de recursos em agbes e servicos publicos de
salide, desde que atendidas as diretrizes e 0s requisitos previstos na
Lei Complementar n2 141, de 2012. 3. Contabilizac3o das despesas
com pessoal executadas no &mbito do Programa Satide da Familia.
3.1. Os recursos destinados ao pagamento dos profissionais

contratados no Ambito municipal para atuar na Estratégia de Saude
da Familia, independente da origem, integram a despesa total com
pessoal do respectivo municipio. 3.2. Caso a execuc¢do do programa
seja compartilhada por mais de um ente da federacdo, a exemplo do
Programa Mais Médicos, cada ente deverd computar em sua despesa
total com pessoal os valores gue destinar ao pagamento de
profissionais contratados para atuar na Estratégia de Sadde da
Familia. 4. Forma de recolhimento da contribuigdo previdenciaria dos
profissionais de salde, integrantes das equipes de Saude Familia. 4.1.
Caso os profissionais de salde sejam investidos em cargo ou
emprego publico apds aprovagdo em concurso publico, cabe ao
respectivo municipio realizar a retengdo da contribuicdo
previdencidria nos moldes dos demais servidores efetivos,
considerando-se a existéncia ou ndo de Regime Proprio de
Previdéncia Social. 4.2. Caso os profissionais de salde sejam
contratados por tempo determinado para atender a necessidade
temporéria de excepcional interesse publico, cabe ao municipio
contratante efetuar o recolhimento da contribuigdo previdenciaria ao
Regime Geral de Previdéncia Social. 4.3. Caso os municipios optem
por firmar convénios ou contratos com entidades privadas, a essas
cabe o pagamento dos profissionais de salde a elas vinculados e o
recolhimento das respectivas contribuigdes previdencidrias. Ficam
modulados temporalmente os efeitos do entendimento guanto 2
forma de contabilizacio das despesas com pessoal executadas no
ambito do PSF [(item 3), para que passe a vigorar a partir do
exercicio de 2021.

O texto do acdérdido supratranscrito é simples e objetivo, para
deterninar: que as despesas com os profissionais que atuam no Programa Salde
Familia sdo classificados como gastos com pessoal; ficam modulados temporalmente
os efeitos do entendimento guanto 2 forma de contabilizagdo das despesas com

pessoal executadas no dmbito do PSF (item 3), para que passe a vigorar a partir do
exercicio de 2021.
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Assim sendo, fica respondido o questionamento formulado pela
Contadora Municipal nos termos da Consulta 838.498, no sentido de que durante o
pericdo da modulacdo dos efeitos da decisdo, ou seja, até 31 de dezembro de 2020,
mesmo sendo reconhecido como despesas com pessoal, o Tribunal de Contas admite a
contabilizag&o destes gastos na fonte: “Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica” —
dotagdo n? 3.3.90.36”, até o limite dos valores repassados pelo Fundo Nacional de
Satde — FNS, para mantenca de cada equipe de salide da familia.

Por fim, cumpre ressaltar, tratar-se de uma faculdade, ou seja, foi
conferido aos municipios pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais prazo até
31 de dezembro de 2020 para se programarem para contabilizarem todo o gasto com
pessoal do PSF, incluindo vantagens, como despesas com pessoal. Cabe, pois, ao
municipio adotar os procedimantos determinados para atender 3 Consulta 838.498.

Belo Horizonte, 22 de novembro de 2019.

ssinada de farma digital por
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Wantuil Pires Berto Junior
Mercury Assessoria e Consultoria Ltda. EPP



