CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA

ESTADO DO PARANA
EDIFIiCIO Vereador PEDRO NOLASCO PIZZATTO

PROGRAMA PARA A 382 SESSAO EXTRAORDINARIA
DA 172 LEGISLATURA - 22 PRESIDENCIA
29 - 01 - 2020 - 14h00

1 — Leitura de Versiculo Biblico.
2 — Leitura, discussao e votagdo da Ata da Sessao anterior.

3 — Leitura dos Expedientes Recebidos.

4 — Providéncias da Mesa:
Oficio n° 01/2020 — Para o Gerente Geral da
Repar, encaminhando Mogdo de Repudio
aprovada na Sessdo realizada no dia 24 de
janeiro de 2020.

5 — Espago de 30 (trinta) minutos para Oradores Inscritos.

6 — Indagacao as Comissdes sobre algo a apresentar.

7 — Ordem do Dia:

* Leitura, discussédo e votagdo do Veto do Prefeito Municipal 8 Emenda de
iniciativa do Poder Legislativo ao Projeto de Lei n® 2.300/2019, de iniciativa do
Executivo. Ementa: “Estima a Receita e Fixa a Despesa do Municipio para o
Exercicio de 2020”.

* Leitura, discusséo e votagao do Veto do Prefeito Municipal ao Projeto de Lei
n°® 62/2019, de iniciativa da Comissédo Executiva. Ementa: “Fixa os subsidios
dos Vereadores para a Legislatura de 2021-2024 e da outras providéncias”.

* Leitura, discussao e votagdo do Veto do Prefeito Municipal ao Projeto de Lei
n® 71/2019, de iniciativa da Comissdo Executiva. Ementa: “Altera dispositivos
na Lei Municipal n°® 1.803 de 30 de novembro de 2007, conforme especifica”.

* Leitura, discussao e votagao do Veto do Prefeito Municipal ao Projeto de Lei
n® 72/2019, de iniciativa da Comissado Executiva. Ementa: “Altera dispositivos
na Lei Municipal n® 2.983 de 01 de junho de 2016, conforme especifica”.
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* Leitura, discussao e votagéo do Veto do Prefeito Municipal ao Projeto de Lei
n° 108/2019, de iniciativa da Comissdo Executiva. Ementa: “Altera e acresce
dispositivos na Lei Municipal n° 2.983 de 01 de junho de 2016, conforme
especifica”.

* 22 Discussao e votacdo do Projeto de Lei n° 2.297/2019, de iniciativa do
Executivo Municipal. Ementa: “Cria o Programa Residéncia Cidada em
cumprimento a acordo realizado na Acao Civil Publica n° 0001626-
12.2010.8.16.0025, para fornecimento de casas populares para familias com
criangas em situagao de vulnerabilidade social e da outras providéncias”.

8 — Espaco destinado a Explicacéo Pessoal.

9 — Encerramento.

Rua Irm3 Elizabeth Werka, 55 - Jardim Petrépolis - CEP 83704-580 - Araucaria - Parana - Fone/Fax: (41) 3641-5200



CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA

DEPARTAMENTO DO PROCESSO LEGISLATIVO - DPL
SALA DAS COMISSOES TECNICAS

APENAS PARA
CONHECIMENTO
DO PLENARIO PARECER N° 02, 2020

sntr

Da Comissdo de Justica e Redacdo, sobre o veto
integral a Emenda Orgamentaria Aditiva de iniciativa
da Comissao Executiva do Legislativo Municipal, ao
Projeto de Lei n° 2.300 de 2019, o qual "Estima a
Receita e Fixa a Despesa do Municipio para o
Exercicio de 2020”

Relator: Fabio Alceu Fernandes - PSB

| - RELATORIO

A Comissao de Justica e Redacado examina o veto a Emenda Orgamentaria
Aditiva de iniciativa da Comisséo Executiva do Legislativo Municipal ao Projeto de
Lei n° 2.300 de 2019, o qual “Estima a Receita e Fixa a Despesa do Municipio para
o Exercicio de 2020."

Justifica o Sr. Prefeito em suas raz0es para veto, em suma, que, a Emenda
Orcamentaria Aditiva presentada pelo Legislativo Municipal e que foi justificada pela
criagdo de cargos no Quadro da Camara Municipal, “ndo tem como prosperar em
razdo da contrariedade ao Interesse Publico, e que 0 Projeto em analise esta na
contramao do atual momento econémico, que exige austeridade, tendo em vista a
situacdo de crise vivida por nosso pais em geral em em todos os Municipios

brasileiros.”

Il - ANALISE

Segundo o inciso | do Art. 52 do Regimento Interno da Camara Municipal de
Araucaria, compete a Comissao de Justica e Redacao analisar matérias levando em
consideracdo o0s aspectos constitucional, legal, regimental, juridico, da técnica

legislativa, conforme segue:

"Art. 52° Compete

I - & Comissédo de Justica e Redacdo, os aspectos

constitucional, legal, regimental, juridico, de técnica
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legislativa de todas as proposicées e elaboracdo da
redacdo final, na conformidade do aprovado, salvo as
excecgoes previstas neste Regimento (Art. 154, § 2°; Art.
158; Art. 159, lll e Art. 163, § 29),”

Como mencionado, o Art. 45, da Lei Oganica do Municipio de Araucaria

garante ao Prefeito o direito ao veto:

Art. 45. Aprovado o projeto na forma regimental, o
Presidente da Camara, no prazo de 10 (dez) dias uteis, 0

enviara ao Prefeito para sang&o.

§ 1° Se o Prefeito julgar, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-
a total ou parcialmente, e comunicara dentro de 48
(quarenta e oito) horas, ao Presidente da Camara, 0s

motivos do veto.

a) o veto parcial somente abrangera texto integral de

artigo, paragrafo, inciso ou alinea;

b) decorrido o prazo de 15 (quinze) dias uteis, o siléncio

do Prefeito implicara em sangéo.

O art. 27,1 da L.O.M.A., assim disp0e:

“Art. 27 — Compete a Comiss8o Executiva, dentro outras

atribuicoes:

I - a iniciativa de projetos de resolucdo que criem ou
extinguam cargos administrativos em sua estrutura,
disponham sobre a organizacdo de seus servicos e
através de projeto de lei, a fixagdo dos respectivos

vencimentos e vantagens,”

Dessa forma, no que cabe essa Comissao analisar, ndo ha ébice que impecga

a tramitagdo normal do veto a Emenda Orgamentaria Aditiva ao Projeto de Lei n°

2300 de 2019 ora apresentado.
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simetria (Art. 25, CF), dispbem:
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AT Jtishﬁcatlva exarada pelo Sr. Prefeito para vetar a Emenda Orgcamentaria
Aditiva ao Projeto de Lei 2.300/2019 n&do merece prosperar pelas razdées a sequir
expostas: A ConstituicAo Federal cuidou em estabelecer o quantum em relagao aos
recursos arrecadados pelo Tesourao Municipal caberia a Camara Municipal. Esses

parametros estao dispostos no art. 29-A:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo
Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e
excluidos o0s gastos com inativos, nao podera
ultrapassar 0s seguintes percentuais, relativos ao
somatério da receita tributaria e das transferéncias
previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159,
efetivamente realizado no exercicio anteriar:

I - 7% (sete por cento) para Municipios com

populagéo de até 100.000 (cem mil) habitantes;

Il - 6% (seis por cento) para Municipios com

populacdo entre  100.000 (cem mi) e 300.000

(trezentos mil) habitantes: (grifo nosso)

(.)

Os Arts. 51, IV e 52, Xill da Constituicdo Federal, aplicados pelo principio da

Art. 51. Compete privativamente a Camara dos
Deputados:

“Iv. — dispor sobre sua organizacgéo,
funcionamento, policia, criacdo, transformacdo ou
extincdo dos cargos, empregos e fungdes de seus
servigos, e a iniciativa de lei para fixagdo da respectiva
remuneragdo, observados os pardmetros estabelecidos
na lei de diretrizes orcamentarias; (Redacéo

dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)"
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“Xlll - dispor sobre sua organizagao,
funcionamento, policia, criacdo, transformacdo ou
extinggdo dos cargos, empregos e fungbes de seus
servicos, e a iniciativa de lei para fixacdo da respectiva
remuneracdo, observados os pardmetros estabelecidos
na lei de diretrizes or¢camentarias; (Redacéao
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)"

A Constituicdo Federal de 1988, assegura a independéncia dos trés poderes
Legislativo , Executivo e Judiciario. Esta independéncia pressupde uma autonomia
em seu aspecto financeiro e administrativo. Concluindo que a Emenda Orcamentaria
Aditiva ndo ultrapassa os limites estabelecidos pelas normas orgcamentarias, nao

procede a justificativa apresentada pelo Executivo Municipal.

- vOoTO

Com fundamento nas consideragbes precedentes deste Parecer, no que
tange ao veto apresentado pelo Sr. Prefeito Municipal em relacdo a Emenda
Orcamentaria Aditiva ao Projeto de Lei 2300 de 2019, sou CONTRARIO ao veto,

tendo em vista a falta de competéncia do ato administrativo praticado.

Dessa forma, submeto o parecer para apreciagao dos demais membros da

COMmissao.

E o parecer.

Sala das Comissdes, 27 de janeiro de 2020.
/ /

/
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CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
ESTADO DO PARANA
Edificio Vereador Pedro Nolasco Pizzato

Os Vereadores da Camara Municipal de Araucaria, no uso de suas atribuicoes
conferidas pela Lei Orgénica do Municipio de Araucaria/PR e o Regimento Interno
desta Casa de Leis, art. 67, propéem:

APENAS PARA

CONHECIMENTO EMENDA

DO PLENARIC

Emenda Orgamentaria Aditiva

Emenda aditiva ao Projeto de Lei n® 2.300/2019, que “Estima a Receita e Fixa
a Despesa do Municipio para o Exercicio de 2020".

Acréscimos: RS 500.000,00 (quinhentos mil reais), conforme abaixo:

ORGAO: 01 - CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA

UNIDADE: 001 - CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA

FUNCAO: 01- LEGISLATIVA

SUBFUNCAO: 031 - ACAO LEGISLATIVA

PROGRAMA: 0001 - PROGRAMA MUNICIPAL DE ACAO LEGISLATIVA

PROJETO/ATIVIDADE: 2001- MANTER O QUADRO FUNCIONAL DA CAMARA DE VEREADORES

ACAO: 2001 - MANTER O QUADRO FUNCIONAL DA CAMARA DE VEREADORES

Valor da
Rubrica | A¢do Fonte Descricdo Alteragio
3.3.1.90. 2001 1001 - Recurgos livres Outros b.e.neﬁ'mos previdenciérios do servidor RS 250.000,00
05 descentralizados ou do militar
3.3.1.90. 2001 1001 - Recm§os livres Vencimentos e vantagens fixas - pessoal civil | R$ 150.000,00
11 descentralizados
3.3.1.90. 1001 - Recursos livres . .
13 2001 descentralizados Obrigagdes patronais R$ 100.000,00

Reducdes: RS 500.000,00 (quinhentos mil reais), conforme abaixo:

ORGAO: 01- CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA

UNIDADE: 001 —- CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA

FUNCAO: 01 - LEGISLATIVA

SUBFUNCAO: 031 - ACAO LEGISLATIVA

PROGRAMA: 0001 - PROGRAMA MUNICIPAL DE ACAO LEGISLATIVA

PROJETO/ATIVIDADE: 2002- MANTER E AMPLIAR A ESTRUTURA OPERACIONAL DA CAMARA
DE VEREADORES

ACAO: 2002 - MANTER E AMPLIAR A ESTRUTURA OPERACIONAL DA CAMARA DE VEREADORES

Rubrica | Acdo Fonte Descricdo Valor da Alteracdo

3.3.3.90.37 | 2002 | 1001 - recursos livres desceniralizados | Locag8io de mio-de-obra R$ 500.000,00

Rua Irmé& Elizabeth Werka, 55 — Jardim Petr6polis — CEP: 83.704-580 — Araucéria — Parana — Fone/Fax: (41) 3641-5200



Prefeitura do Municipio de Araucéria
Gabinete do Prefeito

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 47295/2019
ASSUNTO: Emenda a Lei Orgamentaria Anual

DELIBERAGCAO DO PODER EXECUTIVO:
VETO A EMENDA DO PROJETO DE LEI N° 2.300/2019

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, cordialmente, acuso o recebimento do Oficio n°
249/2019-PRES/DPL, referente a Emenda ao Projeto de Lei n°® 2.300/2019, de autoria do
Executivo,

Entretanto, manifesta-se pelo VETO a referida Emenda, por razées de
contrariedade ao interesse publico, conforme adiante exposto.

I - RAZOES DO VETO

A presente Emenda realizadas pelo Legislativo constata-se modificacao
em relagdo a previsdo or¢camentaria da Camara Municipal de Araucaria.

Contudo, a proposta nao tem como prosperar em razao da contrariedade
ao Interesse Publico, assim como, pelas razdes a seguir expostas:

Il - DA CONTRARIEDADE AO INTERESSE PUBLICO

A Emenda realizada pelo Legislativo assim estabelece:

Acréscimos: R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), conforme abaixo:

ORGAO: 01 - CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA

UNIDADE: 001 - CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA

FUNCAO: 01- LEGISLATIVA

SUBFUNCAO: 031 - ACAO LEGISLATIVA

PROGRAMA: 0001 - PROGRAMA MUNICIPAL DE ACAO LEGISLATIVA

PROJETO/ATIVIDADE: 2001- MANTER O QUADRO FUNCIONAL DA CAMARA DE VEREADOREi

ACAO: 2001 - MANTER O QUADRO FUNCIONAL DA CAMARA DE VEREADORES L
Valornda
Rubrica | A¢do Fonte Descrig¢do Alterac§o
3.3.1.90. 2001 1001 - Recur_sos livres Outrc?s. beneficios previdenciarios do servidor ou RS 250.00000 ,)
05 descentralizados do militar . ;
11 descentralizados

3.3.1.90. 2001 1001 - Recursos livres Vencimentos e vantagens fixas - pessoal civil R$ 15().()OQ,Q?)\



Prefeitura do Municipio de Araucéaria
Gabinete do Prefeito

1001 - Recursos livres
descentralizados

3.3.1.90. ‘ 2001 I R$ 100.000,00

l Obrigacdes patronais
i3

Reducdes: RS 500.000,00 (quinhentos mil reais), conforme abaixo:

ORGAO: 01- CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA

UNIDADE: 001 - CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA

FUNCAO: 01 - LEGISLATIVA

SUBFUNCAO: 031 - ACAO LEGISLATIVA

PROGRAMA: 0001 - PROGRAMA MUNICIPAL DE ACAO LEGISLATIVA

PROJETO/ATIVIDADE: 2002- MANTER E AMPLIAR A ESTRUTURA OPERACIONAL DA CAMARA DE
VEREADORES

ACAO: 2002 - MANTER E AMPLIAR A ESTRUTURA OPERACIONAL DA CAMARA DE VEREADORES

Rubrica Acdo Fonte Descricdo Valor da Alteragio

3.3.3.90.37 | 2002 1001 - recursos livres descentralizados | Locagfio de mio-de-obra R$ 500.000,00

Verifica-se que Emenda apresentada é devido ao projeto de Lei n 108/2019,
que refere-se a criagdo de cargos em comissio, conforme tabela abaixo:

Cargo Comissionado Simbolo Vagas Vencimentos Total
Assessor de Vereador CC-2 Extingdo 11 | - R$6.338,57 - R$69.724,27
Chefe de Gabinete de Vereador CC-3 11 R$9.266,00 R$101.926,00
Chefe Administrativo CH-1 1 R$8.266,05 R$8.266,05
Chefe Financeiro CH-1 1 R$8.266,05 R$8.266,05
Chefe de Gestao de Pessoal CH-1 1 R$8.266,05 R$8.266,05
Chefe de Tecnologia de Informacgao CH-1 1 R$8.266,05 R$8.266,05
e Comunicacao Social
Chefe do Processo Legislativo R$8.266,05 R$8.266,05

TOTAL DE ACRESCIMO MENSAL (sem os reflexos) 21783'531 971

Calculo sem considerar 13° salario, 1/3 de férias e auxilio alimentacao.

Calculando todos os reflexos ( 13° e 1/3 de férias) e auxilio alimentagao o
impacto total anual sera de R$ 1.016.426,40 ao ano ( sem considerar a contribui¢gao
patronal ao INSS).

No entanto os Vereadores ndo apresentaram motivos que justifiquem a criacao
dos novos cargos, sendo portanto fora dos padrées normais da Administracao Publica.

Deve-se considerar também que o projeto em apre¢co esta aumentando
significativamente as despesas de pessoal da Camara de Vereadores de Araucaria, com a
criacdo de cargos em comissao, fungdes gratificadas, criagao de cargos e acréscimo de
vagas de servidores, alem do aumento do subsidio dos Vereadores: l\

A

Y

e O Projeto de Lei n® 28/2019 cria os Cargos Comissionados de Diretor d& ;'
Escola do Legislativo Municipal (01), Assessor do Diretor da Escola dp\‘y/'
Legislativo Municipal (02) e Controlador Interno (01), e Fungées: '

(,f “

[
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Gratificadas de Coordenacao (01) e Gestor de Contrato (01), com
impacto aos cofres municipais.

e Os Projetos de Lei n° 71/2019 e 72/2019 criam novos cargos de
provimento efetivo e aumentam o numero de cargos: 2 cargos de
Advogado com carga horaria de 40 horas, Auditor de controle interno
com 1 vaga, Biblioteconomista com 1 vaga, Contador com 1 vaga,
Analista legislativo com 5 vagas, Assistente legislativo com 6 vagas,
Assessor de imprensa com 1 vaga, com custo anual de R$1.193.709,77;

e O Projeto de Lei n® 62/2019 que fixa os subsidios dos Vereadores para a
Legislatura de 2021-2024 com custo anual de R$ 474.203,40.

Cumpre ressaltar que a Administracao Publica ndo se pauta meramente pelo
Principio da Legalidade, mas deve-se se pautar também pelo Principio da Moralidade,
conforme estabelece o art. 37 da Constituicao Federal.

O Projeto em analise estd na contramao do atual momento econémico, que
exige austeridade, tendo em vista a situacao de crise vivida por nosso pais em geral e em
todos 0s municipios brasileiros.

Isto posto, infere-se que tal proposiciao esta totalmente contraria ao
interesse publico, sendo o veto integral medida que se impoe.

Portanto, o Projeto de Lei em tela deve ser vetado, com fundamento no §
1° do art. 45 da Lei Organica, por ser contrario ao interesse publico.

- [\)ECISAO

Em razao do exposto, VE[f\Qa Emenda ao Projeto de Lei n® 2.300/2019.

Encaminhem-se as prasedtes razéés\\é\~%émara Municipal, em 48
NN

(quarenta e oito) horas, nos termos do\art\45, § 1°, da Le/L@?génica de Araucaria.
P
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Da Comissé&o de Justica e Redacgdo, sobre o Veto
Integral ao Projeto de Lei n° 62/2019, de iniciativa do
do Legislativo Municipal, que dispbe acerca “Fixa o
subsidio dos Vereadores para a Legislatura de 2021-

2024 e da outras providéncia”.

Relator: Fabio Alceu Fernandes —- PSB

| - RELATORIO

A Comisséao de Justica e Redacado examina o Veto Integral ao Projeto de Lei n°
62/2019, de iniciativa do Legislativo Municipal, que dispde acerca “Fixa 0 subsidio

dos Vereadores para a legislatura de 2021-2024 e da outras providéncias .

Justifica ao Exmo. Prefeito que 0 veto se deve em razado a contrariedade do
Interesse Publico, além da inconstitucionalidade e ilegalidade. Ainda, cita que os
vereadores ndo apresentaram motivos que justifiguem o aumento do subsidio
considerado fora dos padrfes normais da iniciativa privada e da Administracao
Publica, causando aumento significativo as despesas da Camara Municipal, bem
como, o Paoder Executivo explica que seu indice de despesas com pessoal no ano
de 2019, ficou em 52,84%, acima do limite prudencial (51,30%) e este Projeto pode
impactar no limite maximo de 60%. Alegam inconstitucionalidade da atualiza¢do dos
subsidios dos Vereadores com base e no mesmo indice de reajuste concedido ao
funcionalismo publico municipal, ressailta a ilegalidade no art. 3° do referido Projeto
de Lei, o qual revoga o art. 3° da Lei Municipal 3076/2017. Justifica também, que o
Projeto em analise vai em contram&o do momento atual vivido pelo pais, que exige
austeridade, devido a crise econbmica que assola o pais em geral e atinge todos os

municipios.
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Il - ANALISE

Segundo o inciso | do Art. 52 do Regimento Interno da Camara Municipal de
Araucaria, compete a Comissdo de Justica e Redacao analisar matérias levando em
consideracdo os aspectos constitucional, legal, regimental, juridico, da técnica

legislativa, conforme segue:

“Art. 52 Compete

I - a Comissdo de Justica e Redag¢do, 0s aspectos
constitucional, legal, regimental, juridico, de técnica
legislativa de todas as proposicGes e elaboracdo da
redacdo final, na conformidade do aprovado, salvo as
excecbes previstas neste Regimento (Art. 154, § 2°; Art.
158; Art. 159, Ill e Art. 163, § 2°),”

Como mencionado, o Art. 45, da Lei Ogéanica do Municipio de Araucaria

garante ao Prefeito o direito ao veto:

Art. 45. Aprovado o projeto na forma regimental, o
Presidente da Camara, no prazo de 10 (dez) dias uteis,

0 enviara ao Prefeito para sancgéo.

§ 1° Se o Prefeito julgar, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-
lo-a total ou parcialmente, e comunicara dentro de 48
(quarenta e oito) horas, ao Presidente da Camara, 0s

motivos do veto.

a) o veto parcial somente abrangera texto integral de

artigo, paragrafo, inciso ou alinea;

b) decorrido o prazo de 15 (quinze) dias uteis, 0

siléncio do Prefeito implicara em sancgéo.
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e B consideracdo o Art. 40, § 1°, “d” da lei organica do Municipio de
Araucaria, os projetos de lei podem ser de autoria da Comissao Executiva, conforme

consta abaixo,

“Art. 40 O processo legislativo compreende a elaboragao
de:

§ 1° A iniciativa dos Projetos de Lei é de competéncia:

d) da Comissdo Executiva da Cdmara Municipal,”

O art. 27, | da Lei Organica DE Araucaria - L.O.M.A., assim dispoe:

“Art. 27 — Compete a Comissédo Executiva, dentro outras

atribuicoes:

I - a iniciativa de projetos de resolucdo que criem ou
extinguam cargos administrativos em sua estrutura,
disponham sobre a organizagdo de seus Servicos e
através de projeto de lei, a fixacdo dos respectivos

vencimentos e vantagens;,”

Dessa forma, no que cabe essa Comissdo analisar, ndo ha obice que impeca a

tramitacdo normal do veto ao Projeto de Lei ora apresentado.

Os Arts. 51, IV e 52, Xlll da Constituicdo Federal, aplicados pelo principio da
simetria (Art. 25, CF), dispéem:

Art. 51. Compete privativamente a Camara dos

Deputados:

“vv — dispor sobre sua organizacao,
funcionamento, policia, criagdo, transformagdo ou
extingdo dos cargos, empregos e fungbes de seus
servigos, € a iniciativa de lei para fixacdo da respectiva

remuneracdo, observados 0s parametros estabelecidos
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na lei de diretrizes orgamentarias; (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)"

Art. 52. Compete privativamente ao Senado
Federal:

“Xlll - dispor sobre sua organizacdo,
funcionamento, policia, criagcdo, transformacdo ou
extincdo dos cargos, empregos e fungbes de seus
servigos, e a iniciativa de lei para fixacdo da respectiva
remuneracdo, observados os pardmetros estabelecidos
na lei de diretrizes orcamentarias; (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)"

O Art. 29-A da Constituigdo Federal, gue prevé a disponibilidade or¢camentaria

Municipal para gasto com pessoal, dispde:

Art.  29-A. O total da despesa do Poder
Legislativo Municipal, incluidos o0s subsidios dos
Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo
podera ultrapassar 0s seguintes percentuais, relativos
ao somatdrio da receita tributaria e das transferéncias
previstas no § 50 do art. 153 e nos arts. 158 e 159,

efetivamente realizado no exercicio anterior:

Il - 6% (seis por cento) para Municipios com
populacdo entre 100.000 (cem mil) e 300.000
(trezentos mil) habitantes, (Redacéo dada pela
Emenda Constituicdo Constitucional n° 58, de 2009)

O Art. 11 da Lei Organica do Municipio de Araucaria — L.O.M.A assim dispde
acerca da competéncia privativa da Camara Municipal.

Art. 11. Compete privativamente a Camara

Municipal:
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a =Y
FEHAS ?%RA%E
e T LT ¢ VIl — fixar por lei os subsidios do Prefeito, Vice-
CONHECIMENTO p ’
~Oy PLEN Aﬁaféi Prefeito, Secretarios Municipais e dos Vereadores,

observado o que dispbe os arts. 37, Xl, 39, § 4°,
150, II, 153, 1, e 153, § 29 |, da Constituicdo

Federal.

VIl — fixar por lei o subsidio dos Vereadores, em
cada legislatura para a subsequente, observado os
critérios estabelecidos nesta Lei Orgénica e o que

dispbe a Constituicdo Federal e Estadual.”

Levando em consideracdo parecer do Departamento Financeiro acerca da
disposicdo orgamentaria que esta Camara possui, nota-se gue mesmo que haja o
aumento do subsidio dos Vereadores, ainda assim, estes gastos estarao dentro da

porcentagem estipulada pela Constituicao Federal.

Ainda, a Constituicdo Federal de 1988 assegura a independéncia harménica
dos trés poderes, Legislativo, Executivo e Judiciario. Esta independéncia pressupbe
uma autonomia em seu aspecto financeiro e administrativo, de modo que nenhum

dos poderes interfira um no outro, principalmente no aspecto funcional.

Em gue pese a fundamentacio exposta pelo Executivo Municipal nas razées
do veto, discordo de suas conclusdes, posto que ndo se vislumbra que a matéria
tenha sido vetada por ser considerada inconstitucional, mas sim contraria ao
interesse publico, alegado na Mensagem do veto * O reajuste dos subsidios dos
Vereadores deveria ser compativel ao que a populacdo espera, em alinhamento ao

contexto politico-social que a repercussao que ao caso se da” (fls. 06)

Com fundamento nas consideracfes em analise legal, precedentes deste
Parecer, se denota que a justificativa exarada pelo Sr. Prefeito para vetar o presente

projeto n&o merece prosperatr.
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Il -VvOTO

Diante das razdes apresentadas acima, considero o Projeto constitucional,
legal, juridico, correto quanto a técnica legislativa, visto que, € de competéncia
exclusiva da Camara Municipal dispor sobre 0s assuntos administrativos bem como
ao aumento dos subsidios dos Vereadores, fixado nessa legislatura e que somente
sera valido para a legislatura subsequente, tendo sido observado o limite maximo de
50% do subsidio dos Deputados Estaduais. A iniciativa do Projeto de Lei 108/2019
tem respaldo legal por ndo permear tematica de competéncia diversa da exercida
por seus propositores, o Projeto de Lei em seu mérito, ndo ofende qualquer principio
constitucional consolidado. Ainda, o aumento dos subsidios dos Vereadores, ndo ira

extrapolar o limite orcamentario imposto pela Constituicao Federal, que é de 6%

Dessa forma, submeto o0 parecer para apreciagédo dos demais membros da

comissao. No mérito me reservo ao direito de me manifestar em plenario.

E o parecer.

Sala das Comissbes, 27 de janeiro de 2020.

/r" ¥

#/ [LCz// //A % ””,’/’

abio Alce Fernandes

RELATOR
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EDIFICIO Vereador PEDRO NOLASCO PIZZATTO

PROJETO DE LEI N° 62/2019

APENAS PARA _ B
CONHECIMENTO Fixa os subsidios dos Vereadores para a

w1 A D1 Legislatura de 2021-2024 e da outras
DO _PLENARIO providéncias”.

Art. 1° Fica fixado para a Legislatura de 2021-2024 o subsidio mensai
dos Vereadores da Camara Municipal de Araucaria em R$ 9.584,45 (nove mil,
quinhentos e oitenta e quatro reais e quarenta e cinco centavos).

Art. 2° Os subsidios fixados por esta Lei serdo atualizados com base
no mesmo indice de reajuste concedido ao funcionalismo publico municipal,
respeitando como limite a corre¢éo inflacionaria dos meses anteriores a
concessao da respectiva reposi¢ao, apurada segundo o indicador oficial adotado
para efeito da protecao assegurada no art. 37, inciso X, da Constituicéo Federal.

Art. 3° Fica revogado o Art. 3° da Lei 3.076 de 25 de janeiro de 2017.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, produzindo
efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro de 2021.

Rua Irm3 Elizabeth Werka, 55 - Jardim Petrépolis - CEP 83704-580 - Araucaria - Parana - Fone/Fax: (41) 3641-5200



Prefeitura do Municipio de Araucaria

/ Gabinete do Prefeito

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 54393/2019
ASSUNTO: Projeto de Lei n® 62/2019 que fixa os subsidios dos Vereadores para a
Legislatura de 2021-2024

DELIBERAGAO DO PODER EXECUTIVO:
VETO AO PROJETO DE LEI N° 62/2019

Senhora Presidente,

Cumprimentando-a, cordialmente, acuso o recebimento do oficio n°® 255/2019,
referente ao Projeto de Lei n® 62/2019, de autoria do Legislativo, que fixa os subsidios dos
Vereadores para a Legislatura de 2021-2024.

Entretanto, manifesto pelo VETO ao referido Projeto, que se justifica por razbes
de contrariedade ao interesse publico, inconstitucionalidade e ilegalidade, conforme
adiante exposto.

RAZOES DO VETO

A presente proposta de Lei, de iniciativa do Poder Legislativo, fixa os subsidios
dos Vereadores para a Legislatura 2021-2024 em R$9.584,45, prevendo ainda a
atualizagdo com base no mesmo indice de reajuste concedido ao funcionalismo publico
municipal e revoga o art. 3° da Lei Municipal n°® 3076/2017.

Contudo, a proposta ndo tem como prosperar, em razao da contrariedade ao
interesse publico, além da inconstitucionalidade e ilegalidade, assim como, pelas razdes a
seguir expostas:

DA CONTRARIEDADE AO INTERESSE PUBLICO
O Projeto de Lei n°® 62/2019 assim estabelece:

“Fixa os subsidios dos Vereadores para a Legislatura de
2021-2024 e d& outras providéncias’.

Art. 1° Fica fixado para a Legislatura de 2021-2024 o subsidio mensal dos Vereadores da
Céamara Municipal de Araucaria em R$ 9.584,45 (nove mil, quinhentos e oitenta e qL(atro reais e
quarenta e cinco centavos).

Arnt. 2° Os subsidios fixados por esta Lei seréo atualizados com base no mesmo"‘\jndice de

reajuste concedido ao funcionalismo publico municipal, respeitando como limite a ‘corregdo
inflacionaria dos meses anteriores a concessdo da respectiva reposigdo, apurada segun¢o o

1
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indicador oficial adotado para efeito da protegdo assegurada no art. 37, inciso X, da
Constituicdo Federal.

Art. 3° Fica revogado o Art. 3° da Lei 3.076 de 25 de janeiro de 2017.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagédo, produzindo efeitos financeiros a partir
de 1° de janeiro de 2021.

Cumpre ressaltar que se trata de reajuste de 60% em subsidio que ja é
considerado de valor alto para os padroes dos trabalhadores deste pais.

Ainda, os Vereadores nao apresentaram motivos que justifiquem o aumento tao
consideravel e fora dos padroes normais da iniciativa privada e da Administracao Publica.

A alegagao de que o subsidio dos Vereadores n&o é reajustado ha anos, nao é
suficiente, visto que os subsidios do Prefeito e Vice-Prefeito, também estdo sem reajuste
desde 2012 (Lei Municipal n® 2514/2012) e ainda assim continua a ser alto e condizente
com as atividades exercidas.

Deve-se considerar também que os Vereadores estdo aumentando
significativamente as despesas de pessoal da Camara de Vereadores de Araucaria, com a
criacdo de cargos em comisséo, fungdes gratificadas, criagdo de cargos e acréscimo de
vagas de servidores, alem do aumento do subsidio dos Vereadores:

e O Projeto de Lei n° 28/2019 cria os Cargos Comissionados de Diretor da
Escola do Legislativo Municipal (01), Assessor do Diretor da Escola do
Legislativo Municipal (02) e Controlador Interno (01), e Funcodes
Gratificadas de Coordenacado (01) e Gestor de Contrato (01), com
impacto aos cofres municipais.

e Os Projetos de Lei n® 71/2019 e 72/2019 criam novos cargos de
provimento efetivo e aumentam o numero de cargos: 2 cargos de
Advogado com carga horaria de 40 horas, Auditor de controle interno
com 1 vaga, Biblioteconomista com 1 vaga, Contador com 1 vaga,
Analista legislativo com 5 vagas, Assistente legislativo com 6 vagas,
Assessor de imprensa com 1 vaga, com custo anual de R$1.193.709,77;

e O Projeto de Lei n°® 108/2019 cria 5 cargos comissionados, é\ubstitui 1
cargos de assessores de vereadores por 11 cargos de chefias: de
gabinete de Chefe de Gabinete e reajusta o valor da gratificagi’é‘o para o
gestor de contratos, com custo anual de R$1.229.750,80. R

413614-1501
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O indice de despesas com pessoal do Poder Executivo publicado em
30/09/2019 é de 52,84%, portanto acima do limite prudencial (51,30%).

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n° 101, de 5 de
maio de 2000) impde vedagdes quando ultrapassado o limite prudencial:

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera realizada
ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo unico._Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por
cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou drqao referido no art. 20 que houver incorrido
no excesso.

1 - concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de remuneracio a qualquer
titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinagido legal ou contratual,
ressalvada a revisao prevista no inciso X do art. 37 da Constituicao;

Il - criagcdo de cargo, emprego ou funcio;
Il - alteragdo de estrutura de carreira que impligue aumento de despesa,

IV - provimento de cargo publico, admissé&o ou contratagdo de pessoal a qualquer titulo,
ressalvada a reposigdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de
educagdo, saude e seguranga;

V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6 do art. 57 da
Constituigdo e as situagOes previstas na lei de diretrizes orcamentarias.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou o6rgéo referido no art. 20, ultrapassar os
limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual
excedente terd de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo
no primeiro, adotando-se, entre oulras, as providéncias previstas nos §§ 3°e 4 do art. 169 da
Constituigéo.

Portanto, os Projetos propostos pelo Legislativo impactarao significativamente
na despesa total de pessoal que nao pode ultrapassar 60%.

Ainda que os efeitos do Projeto somente venham a afetar as financas do
Municipio na proxima legislatura, a partir de 2021, nao se vislumbra cenario favoravel
para sancgao do projeto de lei ora apresentado.

Cumpre ressaltar que a Administragao Publica ndo se pauta méramente pelo
Principio da Legalidade, mas deve-se se pautar também pelo Principio dé Moralidade,
conforme estabelece o art. 37 da Constituico Federal, sendo imoral reajuste\de 60% nos
subsidios dos Vereadores, enquanto a populacao padece de recursos flnancélros sequer
suficientes para sua subsisténcia digna.
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O Projeto em analise esta na contramao do atual momento econdmico, que
exige austeridade, tendo em vista a situacéo de crise vivida por nosso pais em geral e em
todos os municipios brasileiros.

O reajuste dos subsidios dos Vereadores deveria ser compativel ao que a
populacao espera, em alinhamento ao contexto politico-social que a repercussao que ao
caso se da.

Verifica-se que a partir da primeira votagao do Projeto em analise houve o
clamor popular para que os Vereadores alterassem seu voto, o que foi realizado por parte
dos Vereadores, e para o veto do Prefeito ao Projeto.

Isto posto, infere-se que tal proposicao esta totalmente contraria ao
interesse publico, conforme as manifestagcdbes populares contra seu
prosseguimento, sendo o veto integral medida que se impoe.

DA INCONSTITUCIONALIDADE DA ATUALIZAGCAO DOS SUBSIDIOS DOS
VEREADORES COM BASE E NO MESMO INDICE DE REAJUSTE CONCEDIDO AO
FUNCIONALISMO PUBLICO MUNICIPAL

O art. 2° do Projeto preve que:

Art. 2° Os subsidios fixados por esta Lei serdo atualizados com base no mesmo indice de
reajuste concedido ao funcionalismo publico municipal, respeitando como limite a corre¢do
inflacionaria dos meses anteriores a concessdo da respectiva reposi¢cdo, apurada segundo o
indicador oficial adotado para efeito da protecdo assegurada no art. 37, inciso X, da
Constituigdo Federal.

A inconstitucionalidade do art. 2° do Projeto de Lei n° 62/2019 reside na
previsao de atualizagao do subsidio com base e no mesmo indice de reajustes concedido
ao funcionalismo publico municipal.

Os Vereadores s&o agentes politicos do Municipio. Nao sao servidores publicos
comuns, porquanto ndo tém o status de agentes profissionais, sendo temporariamente
investidos em cargos de natureza politica, por forga de eleigao.

O ordenamento constitucional nao autoriza a vinculacdo entre os i§ubsidios dos
Vereadores e o0 dos servidores publicos para fins de revisdo geral anual. \

i ;
Esse regime constitucional sinaliza para a impossibilidade de vir\}cu\I ¢cAo, para

RN
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os Vereadores, como no caso em analise, relativamente a revisao geral anual concedida
ao funcionalismo publico comum, nos termos do art. 37, X, da CF.

Desta forma, o dispositivo impugnado padece de inconstitucionalidade por
contrariedade ao art. 37, X e Xlll, da Constituicao Federal.

Corrobora com este entendimento a jurisprudéncia:

“CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 4° DA LEI N°
11.894, DE 14 DE FEVEREIRO DE 2003. - A Lei Maior impés tratamento juridico
diferenciado entre a classe dos servidores publicos em geral e 0 membro de Poder, o
detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os Secretdrios Estaduais e
Munijcipais. Estes agentes publicos, que se situam no topo da estrutura funcional de cada
poder orgénico da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, sdo remunerados
exclusivamente por subsidios, cuja fixacdo ou alteracdo é matéria reservada a lei
especifica, observada, em cada caso, a respectiva iniciativa (incisos X e X! do arf. 37 da
CF/88). - O dispositivo legal impugnado, ao vincular a alteracdo dos subsidios do
Governador, do Vice-Governador e dos Secretarios de Estado as propostas de refixagdao dos
vencimentos dos servidores publicos em geral ofendeu o inciso Xlll do art. 37 e o inciso
Vill do art. 49 da Constituicdo Federal de 1988. Sobremais, desconsiderou que todos os
dispositivos constitucionais versantes do tema do reajuste estipendiario dos agentes publicos
sdo manifestagdo do magno principio da Separagdo de Poderes. Acdo direta de
inconstitucionalidade procedente.” ~ grifo nosso

(STF, ADI 3491, Relator(a): Min. CARLOS BRITTO, Tribunal Pleno, julgado em 27/09/2006, DJ
23-03-2007 PP-00071 EMENT VOL-02269-01 PP-00138 RTJ VOL-00201-02 PP-00530
LEXSTF v. 29, n. 341, 2007, p. 58-63)

“Ac&o direta de inconstitucionalidade - sustentada inconstitucionalidade dos artigos 4° e 5°
caput, §§ 1° 4°e 5° da Lei n® 11.600, de 09 de abril de 2008, em sua redagéo original e na que
foi dada pelo artigo 1° 1 e ll, da Lei n® 11.622, de 05 de majo de 2008, do Municipio de Ribeirdo
Preto, que ‘Fixa 0s subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios e Vereadores para a
legislatura a iniciar-se em 1° de janeiro de 2009 e d4 outras providéncias’, e ‘D4 nova redagéo
ao paragrafo 4° e acrescenta o pardgrafo 5° ao artigo 5° da Lei n° 11.600, de 09/04/08
respectivamente - vedada é a vinculagdo do reajuste dos subsidios do Chefe do Poder
Executivo, do Vice, e de seus auxiliares diretos a reviséo geral anual do funcionalismo publico
municipal - é vedada a fixagcdo dos subsidios dos Vereadores em percentual dos subsidios dos
Deputados Estaduais - é vedada, ainda, a vinculagcdo do reajuste dos subsidios dos
Vereadores a revisdo geral anual do funcionalismo publico municipal ou a alteragéo dos
subsidios dos Deputados Estaduais, eis que inalteravel o valor daqueles durante a
legislatura, por for¢a da reintrodugéo pela EC 23/2000, da chamada ‘regra da legislatura’
aos parlamentares municipais - vedada é a instituicdo de décimo terceiro subsidio a quem
temn vinculo ndo profissional com a Administragdo Publica - é vedada a expansédo do subsidio
como parcela Unica concebido, para abranger valores excedentes a remuneragdo do mandato
parlamentar estadual (ajuda de custo, jeton, verba de gabinete e outras) violagdo dos artigos
1° 111, 115, X!, Xll e XV, 124, § 2° 144 e 297, da CE - agdo procedente, assentando-se,
ademais, a fim de que os Vereadores da atual Legislatura de Ribeir&o Preto nab fiquem sem
remuneragéo, que, a este titulo, na corrente receberdo o subsidio que vigorou n@ Legislatura
anterior, obviamente que sem a revisdo anual e observados os limites estabelecidos no inciso
VI do art. 29 da Constituigdo Federal”. — grifo nosso

(TJSP, ADI 994.09.002644-6, Orgéo Especial, Rel. Des. Palma Bisson, 10-02- 2010)
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Ainda, especialmente com relagdo aos Vereadores, o art. 29, VI, da
Constituicao Federal, estabelece as regras da anterioridade da legislatura para fixagao do
subsidio dos agentes politicos parlamentares municipais e da inaiterabilidade do subsidio
durante tal periodo, que decorrem do principio da moralidade administrativa prevista no
art. 37 da Constituicao Federal.

Portanto a previsdo de reajuste anual fere os incisos X e Xlll do art. 37 e o
inciso VI do art. 29, ambos da Constituicdo Federal.

DA INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE - VIOLAGAO DA
CONSTITUIGAO FEDERAL, LEI ORGANICA E TECNICA LEGISLATIVA

Sobre a elaboragado, redacao, alteracdo e consolidagcdo das Leis prevé a
Constituicao Federal:

Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboragéo de:

| -~ emendas & Constituigdo;
Il - leis complementares;

Iit - leis ordinarias;

1V - leis delegadas;

V - medidas provisdrias;

VI - decretos legislativos,;
VIl - resolugdes.

Paragrafo unico. Lei complementar dispora sobre a elaboracdo, redacdo, alteragdo e
consolidacdo das leis.

A norma mencionada no paragrafo unico do artigo supracitado &€ a Lei
Complementar n°® 95/1998 que dispbe sobre a elaboracédo, a redagao, a alteracdo e a
consolidagao das leis e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que
menciona, nos seguintes termos:

Art. 7° O primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei e o respectivo ambito de aplicacéo,
observados 0Ss seguintes principios:

| - excetuadas as codificagbes, cada lei trataré de um tnico objeto; ,\

Il - a lei ndo contera matéria estranha a seu objeto ou a este ngo vmquada por afinidade,
pertinéncia ou conexo;

No que diz respeito ao art. 3° do Projeto de Lei, verifica- se que 0 mesmo
revoga o art. 3° da Lei Municipal 3076/2017 que assim estabelece: Lo

6
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Art. 3° Os subsidios mensais dos Secretarios Municipais, a partir de 1° de janeiro de 2017,
ficam fixados em parcela tnica no valor de R$ 13.843,49 (treze mil, oitocentos e quarenta e
trés reais e quarenta e nove centavos).

Paragrafo tnico. Aos Secretérios Municipais ficam resguardados os direitos adquiridos e as
vantagens de natureza pessoal.

Entende-se que houve equivoco na redagao do Projeto de Leli, pois deveria ter
previsto a revogagao do art. 4° da Lei Municipal 3076/2017, que assim estabelece:

Art. 4° Os subsidios mensais dos Vereadores da Camara Municipal de Araucaria, a partir de 1°
de janeiro de 2017, para a Legislatura de 2017 a 2020, ficam fixados em parcela tnica de R$
5.992,00 (cinco mil, novecentos e noventa e dois reais), que é o mesmo valor fixado na
Legislatura de 2013 a 2016.

Caso mantida a redacao do Projeto de Lei, no tocante a revogacao prevista, os
Secretarios Municipais deixariam de ter subsidios.

Em respeito ao principio da simetria, art. 59 da CF, art. 7° da LC 95/98 e
art. 60, XI da LOMA, como o Projeto de Lei esta disciplinando e fixando os
subsidios dos Vereadores, nao pode prever a revogacao de artigo que trata do
subsidio dos Secretarios Municipais, isto ¢, matéria estranha ao objeto do Projeto.

Conforme estabelece o inciso Xl do art. 60 da Lei Organica os subsidios dos
Secretarios s6 podem ser alterados por lei especifica, e nao simplesmente inserido em lei
com objeto diverso.

Desta forma, no tocante ao art. 3° do Projeto de Lei n° 62/2019 o veto
também se fundamenta na inconstitucionalidade e ilegalidade por contrariedade ao
art. 59 da Constituicdo Federal, art. 7° da Lei Compiementar n°® 95/98 e art. 60, X| da
Lei Organica.

DECISAO

Pelas razdes expos{ta/s, VETO o Ig’?tajgftbo de Lei n° 62/2019.

Encaminhem-se as \ presentes razbes a Camara Municipal em 48
(quarenta e oito) horas, nos termos d \art. 45;‘, § 1°, da Lei Organica de Araucaria.

'\‘ /f %
(Y
N 4/

y 3

HISSAM AIUSSEIN DEHAINI
to de Araucaria
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CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA

DEPARTAMENTO DO PROCESSO LEGISLATIVO - DPL
SALA DAS COMISSOES TECNICAS

APENAS PARA
CONHECIMENTO

PARECER N° 05, 2020

DO PLENARIO

Da Comissdo de Justica e Redacao, sobre o Veto
Integral ao Projeto de Lei n° 71/2019, de iniciativa da
Comissdo Executiva do Legislativo Municipal, que
dispbe sobre a ‘alteragdo de dispositivos na Lei
Municipal n® 1.803 de 30 de novembro de 2007".

Relator: Fahio Alceu Fernandes — PSB

| - RELATORIO

A Comissdo de Justica e Redagao examina o Veto Integral ac Projeto de Lei n°
71/2019, de iniciativa da Comissdo Executiva, que dispde sobre a “alteracdo de
dispositivos na Lei Municipal n® 1.803 de 30 de novembro de 2007".

Justifica ao Exmo. Prefeito que o veto se deve em razdo a contrariedade do
Interos-e Pablico, visto que o projeto tem o objetivo de adequar o Plano de Cargos,
Carreiras e Vencimentos da Camara Municipal de Araucéria, para a criacao de
novos cargos de provimento efetivo através da alteracdo dos dispositivos na Lei
Municipal n° 1.803 de 30 de novembro de 2007. Ainda, cita que os vereadores ndo
apresentaram motivos que justifiguem a criagdo destes novos cargos e estao
aumentando significativamente as despesas de pessoal da Camara Municipal, bem
como, o Poder Executivo explica que seu indice de despesas com pessoal no ano
de 2019, ficou em 52,84%, acima do limite prudencial (51,30%) e este Projeto pode
impactar no limite maximo de 60%. Justifica também, que o Projeto em andlise vai
em contramao do momento atual vivido pelo pais, que exige austeridade, devido a

crise econdmica que assola o pais em geral e atinge todos os municipios.
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i ANALISE

Segundo o inciso | do Art. 52 do Regimento Interno da Camara Municipal de
Araucdaria, compete a Comissao de Justica e Redagao analisar matérias levando em
consideracdo 0s aspectos constitucional, legal, regimental, juridico, da técnica

legislativa, conforme segue:

“Art. 52 Compete

I - a Comiss§o de Justica e Redacdo, 0s aspectos
constitucional, legal, regimental, juridico, de técnica
legislativa de todas as proposicbes e elaboragdo da
redacdo final, na conformidade do aprovado, salvo as
excecoes previstas neste Regimento (Art. 154, § 2°; Art.
158; Art. 159, Il e Art. 163, § 2°),”

Como mencionado, o Art. 45, da Lei Ogénica do Municipio de Araucaria

garante ao Prefeito o direito ao veto:

Art. 45. Aprovado o projeto na forma regimental, o
Presidente da Camara, no prazo de 10 (dez) dias uteis,

0 enviara ao Prefeito para sang&o.

& 1° Se o Prefeito julgar, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-
lo-a total ou parcialmente, e comunicara dentro de 48
(quarenta e oito) horas, ao Presidente da Cémara, 0s

motivos do veto.

a) o veto parcial somente abrangera texto integral de

artigo, paragrafo, inciso ou alinea,

b) decorrido o prazo de 15 (quinze) dias uteis, 0

siléncio do Prefeito implicara em sancéo.
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Em consideragdo o Art. 40, § 1°, “d" da lei organica do Municipio de
Araucaria, os projetos de lei podem ser de autoria da Comissao Executiva, conforme

consta abaixo,

“Art. 40 O processo legislativo compreende a elaboragéo
de:

§ 1° A iniciativa dos Projetos de Lei € de competéncia:

d) da Comissdo Executiva da Camara Municipal,”

O art. 27,1 da L.O.M.A., assim dispoe:

“Art. 27 — Compete a Comiss&do Executiva, dentro outras

atribuicbes:

I - a iniciativa de projetos de resolugao que criem ou
extinguam cargos administrativos em sua estrutura,
disponham sobre a organizacdo de seus Servicos e
através de projeto de lei, a fixagdo dos respectivos

vencimentos e vantagens,”

Dessa forma, no que cabe essa Comissao analisar, ndo ha ébice que impeca a

tramitacas ~ or.v.al do veto ao Projeto de Lei ora apresentado.

Os Arts. 51, IV e 52, Xlll da Constituicdo Federal, aplicados pelo principio da
simetria (Art. 25, CF), dispdem:

Art. 51. Compete privativamente a Camara dos

Deputados:

“IV — dispor sobre sua organizagéo,
funcionamento, policia, criagdo, transformagdo ou
extincdo dos cargos, empregos e fungbes de seus
servigos, e a iniciativa de lei para fixag@o da respectiva

remuneragdo, observados os pardmetros estabelecidos
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na lei de diretrizes orcamentarias; (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)"

Art. 52. Compete privativamente ao Senado
Federal:

“Xlll - dispor sobre sua organizagao,
funcionamento, policia, criacdo, transformagdo ou
extincdo dos cargos, empregos e funcbes de seus
servicos, e a iniciativa de lei para fixagdo da respectiva
remuneracao, observados os par@metros estabelecidos
na lei de diretrizes orgcamentarias; (Redacéao
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)”

O Art. 29-A da Constituicdo Federal, que prevé a disponibilidade orcamentaria

Municipal para gasto com pessoal, dispe:

Art.  29-A. O total da despesa do Poder
Legislativo Municipal, incluidos o0s subsidios dos
Vereadores e excluidos os gastos com inativos, nao
podera ultrapassar 0s seguintes percentuais, relativos
ao somatério da receita tributaria e das transferéncias
previstas no 8 50 do art. 153 e nos arts. 158 e 159,

efetivamente realizado no exercicio anteriot:

[l - 6% (seis por cento) para Municipios com
populacdo entre 100.000 (cem mil) e 300.000
(trezentos mil) habitantes; (Redacao dada pela
Emenda Constituicdo Constitucional n® 58, de 2009)

Levando em consideracdo parecer do Departamento Financeiro acerca da
disposi¢do orgamentaria que esta Camara possui, nota-se que mesmo gue haja o
aumento do quadro de provimento efetivo, ainda assim, estes gastos estardo dentro

da porcentagem estipulada pela Constituicdo Federal.
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h Aihda, a Constituicdo Federal de 1988 assegura a independéncia harmonica
dos trés poderes, Legislativo, Executivo e Judiciario. Esta independéncia pressupde
uma autonomia em seu aspecto financeiro e administrativo, de modo que nenhum
dos poderes interfira um no outro, principalmente no aspecto funcional. Devemos
levar em consideragdo 0 recente crescimento tecnologico e populacional de
Araucdria, e atraveés do principio constitucional administrativo da eficiéncia, a
Administracdo publica deve se adequar a este crescimento, buscando avangos
tecnolOgicos, fortalecimento dos lagos com a populagdao, buscando sempre a
exceléncia no atendimento as necessidades do povo, crescendo e inovando a cada

dia.

Com fundamento nas consideraces em andlise legal, precedentes deste
Parecer, se denota gue a justificativa exarada pelo Sr. Prefeito para vetar o presente

projeto ndo merece prosperar.

i -voTo

Diante das razfes apresentadas acima, sou contrario a manutengao do veto
integral ao referente Projeto de Lei, visto que, € de competéncia exclusiva da
Camara Municipal dispor sobre os assuntos administrativos referentes aos cargos de
provimento efetivo, e demais considera¢cbes necessarias. Ainda, a alteragdo e
criacdo dos cargos elencados, além de nao extrapolar o limite orgamentario imposto
pela Constituicdo Federal, que é de 6%, também néo interferira nos indices de
despesa com pessoal do Poder Executivo, visto que este ndo tem nenhum vinculo
relacional com a Camara Municipal, portanto, ndo excedendo o limite de 60% dado

pela Lei de xesponsabilidade Fiscal.

Dessa forma, submeto o parecer para apreciacdo dos demais membros da

COMIissao.
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Sala das Comissdes, 27 de janeiro de 2020

abio Alce Fernandes

RELATOR
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PROJETO DE LEI N° 71/2019

Altera dispositivos na Lei Municipal n® 1.803
de 30 de novembro de 2007, conforme
especifica.

Art. 1° Altera o caput do Art. 6° da Lei Municipal n°® 1.803 de 30 de

novembro de 2007, e acresce o inciso VI, que passam a vigorar com a seguinte
redacgao:

“Art. 6° O Quadro de Provimento Efetivo da Cdmara Municipal de
Araucéria é estruturado por 7 (sete) servicos distinfos e uma Unidade
de Controle Interno, estruturados segundo os requisitos e critérios de
escolaridade, complexidade, responsabilidade e rea de atuagdo, da
seguinte forma:

I — Servigo Administrativo;

Il — Servigo Contabil e Econémico-Financeiro;

Il — Servigo Juridico;

IV — Servico de Biblioteconomia, Documentagdo e Referéncia
Legislativa;

V — Servigo de Assisténcia Social,

VI — Servigo de Informatica;

VIl — Servigo de Redagéo e Informagéo,

VIl — Unidade de Controle Interno.”

Art. 2° Altera a alinea “a” do Paragrafo Gnico do Art. 7° da Lei Municipal
n° 1.803 de 30 de novembro de 2007, que passa a vigorar com a seguinte
redagéo:

“Art. 7°(...)
Paragrafo tnico. O Servigo Administrativo esta organizado conforme as
tabelas constantes no Anexo I:

a) Servico Administrativo:

Anexo | — Tabela A — Telefonista, Recepcionista;

Anexo | — Tabela B — Auxiliar de Servigos Gerais;

Anexo | — Tabela C — Assistente Administrativo, Assistente Legislativo;
Anexo | — Tabela D — Motorista;

Anexo | — Tabela F — Analista Legislativo: Recursos Humanos;

Anexo | — Tabela G — Copeiro, Servente;

Anexo | — Tabela H — Auxiliar Administrativo.”

Rua Irma Elizabeth Werka, 55 - Jardim Petropolis - CEP 83704-580 - Araucaria - Parana - Fone/Fax: (41) 3641-5200
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Att. 3°Altéra a alinea “a” do Paragrafo unico do Art. 8° da Lei Municipal
n° 1.803 de 30 de novembro de 2007, que passa a vigorar com a seguinte
redagao:

‘Art. 8°(...)
Paragrafo tdnico. O Servigo Contabil e Econbmico-Financeiro esta
organizado conforme as tabelas constantes no Anexo I:

a) Servigo Contéabil e Econémico-Financeiro:

Anexo | — Tabela E — Técnico em Contabilidade;

Anexo | — Tabela F — Contador, Analista Legislativo: Area Orgamentaria
e Financeira.”

Art. 4° Altera a alinea “a” do Paragrafo Unico do Art. 9° da Lei Municipal
n°® 1.803 de 30 de novembro de 2007, que passa a vigorar com a seguinte
redagao:

“‘Art. 9°(...)
Paragrafo tnico. O Servigo Juridico estéd organizado conforme as
tabelas constantes no Anexo I:

a) Servigo Juridico:

Anexo | — Tabela F — Advogado, com jornada de trabalho de 20 (vinte)
horas semanais;

Anexo | — Tabela | — Advogado, com jornada de trabalho de 40
(quarenta) horas semanais.”

Art. 5° Altera a alinea “a” do Paragrafo Unico do Art. 12 da Lei
Municipal n° 1.803 de 30 de novembro de 2007, que passa a vigorar com a
seguinte redagao:

“Art. 12 (...)
Paragrafo tinico. O Servigo de Informética esté organizado conforme as
tabelas constantes no Anexo I:

a) Servigo de Informatica:
Anexo | — Tabela E — Técnico em Informatica;
Anexo | — Tabela F — Analista Legislativo: Tecnologia da Informagé&o.”

Art. 6° Altera a alinea “a” do Paragrafo unico do Art. 13 da Lei
Municipal n°® 1.803 de 30 de novembro de 2007, que passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

Rua Irma Elizabeth Werka, 55 - Jardim Petrépolis - CEP 83704-580 - Araucaria - Parana - Fone/Fax: (41) 3641-5200
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BN @ Rgﬁbragrafo unico. O Servigo de Redagéo e Informagao esta organizado
"7 conforme a tabela constante no Anexo I:

a) Servigo de Redacéo e Informag§o:
Anexo | — Tabela F — Redator, Assessor de Imprensa, Analista
Legislativo: Redagdo e Revisdo Ortografica e Textual.”

Art. 7° Cria o Art. 13-A na Lei Municipal n® 1.803 de 30 de novembro de
2007, com a seguinte redagao:

‘Art. 13-A. A Unidade de Controle Interno é constituida pelos servidores
que a compdem, de acordo com o grau de escolaridade, complexidade,
formagéo e conjunto de atribuigbes inerentes a cada cargo, nos termos
das exigéncias previstas no Anexo Ill.

Paragrafo unico. A Unidade de Controle Intermo esta organizada
conforme a tabela constante no Anexo I:

a) Unidade de Controle Interno:
Anexo | — Tabela F — Auditor de Controle Intemo.”

Art. 8° Altera o Anexo | da Lei Municipal n® 1.803 de 30 de novembro
de 2007, que passa a vigorar com a seguinte redacéo:

Art. 9° Altera o Anexo Il da Lei Municipal n® 1.803 de 30 de novembro
de 2007, que passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 10. Altera o Anexo |l da Lei Municipal n® 1.803 de 30 de novembro
de 2007, que passa a vigorar com a seguinte redagéo:

Art. 11. Esta Lei entra em vigor a partir de 1° de janeiro de 2020.

Rua Irmi Elizabeth Werka, 55 - Jardim Petrépolis - CEP 83704-580 - Araucaria - Parana - Fone/Fax: (41) 3641-5200




Prefeitura do Municipio de Araucaria

/ Gabinete do Prefeito

PROCESSO ADMINISTRATIVO ELETRONICO N° 54698/2019
ASSUNTO: Projeto de Lei n® 71/2019 que altera dispositivos na Lei Municipal n°® 1.803,
de 30 de novembro de 2007, conforme especifica.

DELIBERAGAO DO PODER EXECUTIVO:
VETO AO PROJETO DE LEI N° 71/2019

Senhora Presidente,

Cumprimentando-a, cordialmente, acuso o recebimento do oficio n°® 252/2019,
referente ao Projeto de Lei n® 71/2019, de autoria do Legislativo, que altera dispositivos
na Lei Municipal n° 1.803, de 30 de novembro de 2007, conforme especifica.

Entretanto, manifesto pelo VETO ao referido Projeto, que se justifica por razdes
de contrariedade ao interesse publico, conforme adiante exposto.

RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei em epigrafe altera dispositivos na Lei Municipal n°® 1.803, de
30 de novembro de 2007, que dispde sobre o Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos
da Camara Municipal de Araucaria, visando adequacgao devido a criagdo de novos cargos
de provimento efetivo de advogado (40 hs), analista legislativo, assistente legislativo e
assessor de imprensa, bem como o aumento do numero de vagas para os cargos de
auditor de controle interno, biblioteconomista, contador, e altera os Anexos |, ll e Ill da Lei
Municipal n® 1.803/2007.

Contudo, a proposta nao tem como prosperar, em razao da contrariedade ao
interesse publico, assim como, pelas razdes a seguir expostas:

DA CONTRARIEDADE AO INTERESSE PUBLICO

Verifica-se que os Projetos de Lei n® 71/2019 e 72/2019 criam novos ¢argos de
provimento efetivo e aumentam o numero de vagas, sendo 2 cargos de Advogado com
carga horaria de 40 horas, Auditor de controle interno com 1 vaga, Biblioteconomista com
1 vaga, Contador com 1 vaga, Analista legislativo com 5 vagas, Assistente ]\e\gi lativo
com 6 vagas, Assessor de imprensa com 1 vaga. \\ ' \

N
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Cargo Vagas Vencimentos Total

"Advogado (40 horas) | 2 (novo) | R$6.075,96 R$12.151,92

Auditor de controle 1 R$ 3.720,05 R$ 3.720,05

interno

Biblioteconomista 1 R$ 3.720,05 R$ 3.720,05

Contador 1 R$ 3.720,05 R$3.720,05 |

Analista Legislativo 5 (novo) R$ 3.720,05 R$ 18.600,25

Assistente Legislativo 6 (novo) R$ 2.462,57 R$14.775,42

Assessor de 1 (novo) R$ 3.720,05 R$ 3.720,05

Imprensa

TOTAL DE ACRESCIMO MENSAL (sem os reflexos) | RS 60-407,79

*Calculo sem considerar 13° Salario, 1/3 de Férias e Auxilio Alimentagéo:

Calculando todos os refiexos (13° e 1/3 de férias) e auxilio alimentacio o
impacto total anual sera de R$1.008.380,93 ao ano (sem considerar a contribuigao
patronal ao INSS).

Os Vereadores nao apresentaram motivos que justifiqguem o numero
consideravel da criacao de novos cargos e ampliagao do niumero de vagas dos cargos
existentes.

Deve-se considerar também que os Vereadores estdo aumentando
significativamente as despesas de pessoal da Camara de Vereadores de Araucaria, com a
criacao de cargos em comissao, fungdes gratificadas e acréscimo de vagas de servidores,
alem do aumento do subsidio dos Vereadores:

e O Projeto de Lei n° 28/2019, cria os Cargos Comissionados de Diretor
da Escola do Legislativo Municipal (01), Assessor do Diretor da Escola
do Legislativo Municipal (02) e Controlador Interno (01), e Funcdes
Gratificadas de Coordenacao (01) e Gestor de Contrato (01), com
impacto aos cofres municipais;

e O Projeto de Lei n° 62/2019, fixa os subsidios dos Vereadores para a
Legislatura de 2021-2024, com custo anual R$ 474.203,40.

e O Projeto de Lei n° 108/2019, cria 5 cargos comissionados, substitui 11
cargos de assessores de vereadores por 11 cargos de cheljas de
gabinete de Chefe de Gabinete e reajusta o valor da gratificacdo para o
gestor de contratos, com custo anual de R$1.229.750,80. \‘\ 5

Yk
\\ 'l( ,

O indice de despesas com pessoal do Poder Executivo publicadoz\e\l’\q
\
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30/09/2019 é de 52,84%, portanto acima do limite prudencial (51,30%).

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n°® 101, de 5 de
maio de 2000) impode vedagdes quando ultrapassado o limite prudencial:

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 seré realizada
ao final de cada gquadrimestre.

Paragrafo unico._Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por
cento) do limite, sao vedados ao Poder ou 6rqéo referido no art. 20 que houver incorrido
no excesso:

1 - concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de remuneracao a qualquer
titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacdo legal ou contratual,
ressalvada a reviséo prevista no inciso X do art. 37 da Constituicao,

Il - criagcdo de cargo, emprego ou funcéo;
/11 - alteragdo de estrutura de carreira que impligue aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratagdo de pessoal a qualquer titulo,
ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de
educagéo, saude e segurancga;,

V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6 do art. 57 da
Constituicdo e as situagdes previstas na lei de diretrizes orgamentarias.

Art 23. Se a despesa total corn pessoal, do Poder ou 6rgéo referido no art. 20, ultrapassar 0s
limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual
excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo
no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 3° e 4 do art. 169 da
Constituigéo.

Portanto, os Projetos propostos pelo Legislativo impactardo significativamente
na despesa total de pessoal que nao pode ultrapassar 60%.

Vale ressaltar que o Projeto de Lei em tela entrara em vigor a partir de 1° de
janeiro de 2020 e afetara as finangas do Municipio, portanto, ndo se vislumbra cenario
favoravel para sancao do projeto de lei ora apresentado.

Cumpre salientar que a Administracao Publica nao se pauta meramente pelo
Principio da Legalidade, mas deve-se se pautar também pelo Principio da Moralidade,
conforme estabelece o art. 37 da Constituicdo Federal.

O Projeto em analise esta na contramao do atual momento econd \'Co que
exige austeridade, tendo em vista a situacao de crise vivida por nosso pais em ger\al eem
todos os municipios brasileiros. \
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Isto posto, infere-se que tal proposicdo esta totalmente contraria ao
interesse publico, sendo o veto integral medida que se impde.

Portanto, o Projeto de Lei em tela deve ser vetado, com fundamento no §
1° do art. 45 da Lei Organica, por ser contrario ao interesse publico.

DECISAO

\

N
Pelas razbes expostas, VETO o Pijeto de Lein® 71/2019.

(quarenta e oito) horas, nos termos do art\ , da Le__i/Qfgénica de Araucaria.

Encaminhem-se as pre\s es razééS""“é‘"“Qémara Municipal em 48
N

\\VN
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Da Comissao de Justica e Redacdo, sobre o Veto
Integral ao Projeto de Lei n° 72/2019, de iniciativa da
Comissdo Executiva do Legislativo Municipal, que
dispbe sobre a “altera dispositivos na Lei Municipal n°

2.983 de 01 de junho de 2016, conforme especifica”.

Relator: Fabio Alceu Fernandes - PSB

| - RELATORIO

A Comissao de Justica e Redacéo examina o Veto Integral ao Projeto de Lei n°
72/2019, de iniciativa da Comissao Executiva, que dispde sobre “altera dispositivos
na Lei Municipal n® 2.983 de 01 de junho de 2016, conforme especifica”, alterando o
Anexo | — Quadro Proprio de Cargos de Provimento Efetivo para criar cargos de

provimento efetivo e ampliac&o de vagas para cargos efetivos existentes.

Justifica ao Exmo. Prefeito que o veto se deve em razéo a contrariedade do
Interesse Publico, visto que o projeto tem o objetivo de alterar dispositivos na Lei
Municipal n® 2.983 de 01 de junho de 2016, prevendo, alterando o Anexo | — Quadro
Proprio de Cargos de Provimento Efetivo para criar cargos de provimento efetivo e
ampliacdo de vagas para cargos efetivos existentes, estando contrario ao interesse
publico. Ainda, cita que os vereadores nao apresentaram motivos que justifiqguem a
criacado destes novos cargos e estdo aumentando significativamente as despesas de
pessoal da Camara Municipal, bem como, o Poder Executivo explica que seu indice
de despesas com pessoal no ano de 2019, ficou em 52,84%, acima do limite
prudencial (51,30%) e este Projeto pode impactar no limite maximo de 60%. Justifica
também, que o Projeto em andlise vai em contram&o do momento atual vivido pelo
pais, que exige austeridade, devido a crise econdmica que assola o pais em geral e

atinge todos os municipios.
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I - ANALISE

Segundo o inciso | do Art. 52 do Regimento Interno da Camara Municipal de
Araucaria, compete a Comissao de Justica e Redacao analisar matérias levando em
consideracdo 0s aspectos constitucional, legal, regimental, juridico, da técnica

legislativa, conforme segue:

“Art. 52 Compete

I - a Comissdo de Justica e Redacdo, os aspectos
constitucional, legal, regimental, juridico, de técnica
legislativa de todas as proposicoes e elaboragdo da
redacao final, na conformidade do aprovado, salvo as
excegOes previstas neste Regimento (Art. 154, § 2° Art.
158; Art. 159, Il e Art. 163, § 29),”

Como mencionado, o Art. 45, da Lei Ogéanica do Municipio de Araucaria

garante ao Prefeito o direito ao veto:

Art. 45. Aprovado o projeto na forma regimental, o
Presidente da Camara, no prazo de 10 (dez) dias uteis,

0 enviara ao Prefeito para sangéo.

§ 1° Se o Prefeito julgar, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-
lo-a total ou parcialmente, e comunicara dentro de 48
(quarenta e oito) horas, ao Presidente da Camara, os

motivos do veto.

a) o veto parcial somente abrangera texto integral de

artigo, paragrafo, inciso ou alinea;

b) decorrido o prazo de 15 (quinze) dias dteis, o0

siléncio do Prefeito implicara em sancéo.
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consideracdo o Art. 40, § 1°, “d” da lei organica do Municipio de
Araucaria, 0s projetos de lei podem ser de autoria da Comissao Executiva, conforme

consta abaixo,

“Art. 40 O processo legislativo compreende a elaboracéo
de:

§ 1° A iniciativa dos Projetos de Lei é de competéncia:

d) da Comissdo Executiva da Cédmara Municipal,”

O art. 27,1 da L.O.M.A,, assim dispde:

“Art. 27 — Compete a Comissao Executiva, dentro outras

atribuigoes:

| - a iniciativa de projetos de resolucdo que criem ou
extinguam cargos administrativos em sua estrutura,
disponham sobre a organizacdo de seus servicos e
através de projeto de lei, a fixagdo dos respectivos

vencimentos e vantagens;”

Dessa forma, no que cabe essa Comissdo analisar, ndo ha 6bice que impeca a

tramitacdo normal do veto ao Projeto de Lei ora apresentado.

Os Arts. 51, IV e 52, Xlll da Constituicdo Federal, aplicados pelo principio da
simetria (Art. 25, CF), dispbem:

Art. 51. Compete privativamente a Camara dos
Deputados:

“Iv - dispor sobre sua organizacéo,
funcionamento, policia, criagdo, transformacdo ou
extincdo dos cargos, empregos e funcbes de seus
servicos, e a iniciativa de lei para fixagdo da respectiva

remuneracdo, observados 0s parametros estabelecidos
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na lei de diretrizes orgcamentarias; (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)”

Art. 52. Compete privativamente ao Senado
Federal:

“XIl - dispor sobre sua organizacgao,
funcionamento, policia, criagdo, transformacdo ou
extingdo dos cargos, empregos e fungbes de seus
servigos, e a iniciativa de lei para fixacao da respectiva
remuneracdo, observados os pardmetros estabelecidos
na lei de diretrizes orgamentarias; (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)"

O Art. 29-A da Constituicao Federal, que prevé a disponibilidade orcamentaria

Municipal para gasto com pessoal, dispoe:

Art.  29-A. O total da despesa do Poder
Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos
Vereadores e excluidos os gastos com inativos, nao
podera ultrapassar 0s seguintes percentuais, relativos
ao somatério da receita tributaria e das transferéncias
previstas no § 50 do art. 153 e nos arts. 158 e 159,
efetivamente realizado no exercicio anterior:

Il - 6% (seis por cento) para Municipios com
populagdao entre 100.000 (cem mil) e 300.000
(trezentos mil) habitantes; (Redacéo dada pela

Emenda Constituicdo Constitucional n® 58, de 2009)

Levando em consideracdo parecer do Departamento Financeiro acerca da

disposicdo orcamentaria que esta Camara possui, nota-se que mesmo que haja o

aumento do quadro de provimento efetivo, ainda assim, estes gastos estarao dentro

da porcentagem estipulada pela Constituigdo Federal.
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CONHECIMENTO g PROJETO DE LEI N° 72/2019

MQLQALREM_NAﬁgﬁﬁ Altera dispositivos na Lei Municipal n® 2.983 de 01 de

junho de 2016, conforme especifica.

fezcan &

Art. 1° Altera o Anexo | da Lei Municipal n°® 2.983 de 01 de junho de 2016,
gue passa a vigorar com a seguinte redacéao:

_ “ANEXO | DA LEI N° 2.983/2016
QUADRO PROPRIO DE CARGOS DE PROVIMENTO EFETIVO

Ne° REFERENCIA
CARGOS VAGAS INICIAL TABELA
Advogado (20 horas) 1 R1 F
Advogado (40 horas) 2 R1 I
Auditor de Controle Interno 2 R1 F
Assistente Administrativo 15 R1 C
Assistente Social 1 R1 F
Auxiliar Administrativo 16 R1 H
Biblioteconomista 2 R1 F
Contador 2 R1 F
Motorista 3 R1 D
Redator 1 R1 F
Técnico em Contabilidade 4 R1 E
Técnico em Informatica 4 R1 E
Técnico de Seguranca do Trabalho 1 R1 E
Telefonista 5 R1 A
Recepcionista 3 R1 A
Auxiliar de Servigos Gerais 4 R1 B
Servente 8 R1 G
Copeiro 4 R1 G
Analista Legislativo 5 R1 F
Assistente Legislativo 6 R1 C
Assessor de Imprensa 1 R1 F

»

Art. 2° Esta Lei entra em vigor a partir de 1° de janeiro de 2020.

Rua Irmi Elizabeth Werka, 55 - Jardim Petrépolis - CEP 83704-580 - Araucaria - Parana - Fone/Fax: (41) 3641 -5200
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PROCESSO ADMINISTRATIVO ELETRONICO N° 54574/2019
ASSUNTO: Projeto de Lei n° 72/2019 que altera dispositivos na Lei Municipal n® 2.983 de
01 de junho de 2016, conforme especifica.

DELIBERAGAO DO PODER EXECUTIVO:
VETO AO PROJETO DE LEI N° 72/2019

Senhora Presidente,

Cumprimentando-a, cordialmente, acuso o recebimento do oficio n° 253/2019,
referente ao Projeto de Lei n® 72/2019, de autoria do Legislativo, que altera dispositivos
na Lei Municipal n® 2.983 de 01 de junho de 2016, conforme especifica.

Entretanto, manifesto pelo VETO ao referido Projeto, que se justifica por razées

de contrariedade ao interesse publico, conforme adiante exposto.

RAZOES DO VETO

A presente proposta de Lei, de iniciativa do Poder Legislativo, altera
dispositivos da Lei Municipal n® 2.983, de 01 de junho de 2016, alterando o Anexo | -
Quadro Proprio de Cargos de Provimento Efetivo para criar cargos de provimento efetivo
e ampliacdo de vagas de cargos efetivos existentes.

Contudo, a proposta nao tem como prosperar, em razao da contrariedade ao
interesse publico, assim como, pelas razdes a seguir expostas:

DA CONTRARIEDADE AO INTERESSE PUBLICO

O Projeto de Lei n°® 72/2019 assim estabelece:

PROJETO DE LEI N° 72/2019

Altera dispositivos na Lei Municipal n°® 2.983 de 01 de junho de 2016,
conforme especifica. ( :
Art. 1° Altera o Anexo | da Lei Municipal n® 2.983 de 01 de junho de 2016, que pa§§a a‘\yigorar
com a seguinte redagéo: N
“ANEXO | DA LEI N° 2.983/2016 N Y
QUADRO PROPRIO DE CARGOS DE PROVIMENTO EFETI VO\
[
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Ne REFERENCIA

CARGOS VAGAS INICIAL TABELA‘q
Advogado (20 horas) 1 R1 F
Advogado (40 horas) 2 R1 /
Auditor de Controle Interno 2 R1 F
Assistente Administrativo 15 R1 c ]
Assistente Social 1 R1 F
Auxiliar Administrativo 16 R1 H
Biblioteconomista 2 R1 F
Contador 2 R1 . F |
Motorista 3 R1 D
Redator 1 R1 j_ F
Técnico em Contabilidade 4 R1 E
Técnico em Informética 4 R1 E
Técnico de Seguranga do Trabalho 1 R1 . E
Telefonista 5 R1 ] A
Recepcionista 3 Rt A
Auxiliar de Servigos Gerais 4 RT B B
Servente 8 R1 <
Copeiro 4 R1 G
Analista Legislativo 5 R F
Assistente Legislativo 6 R1 . c
Assessor de Imprensa 1 R1 F

Art. 2° Esta Lei entra em vigor a partir de 1° de janeiro de 2020.

Verifica-se que os Projetos de Lei n® 71/2019 e 72/2019 criam novos cargos de
provimento efetivo e aumentam o numero de vagas, sendo 2 cargos de Advogado com
carga horaria de 40 horas, Auditor de controle interno com 1 vaga, Biblioteconomista com
1 vaga, Contador com 1 vaga, Analista legislativo com 5 vagas, Assistente legislativo
com 6 vagas, Assessor de imprensa com 1 vaga.

Cargo Vagas Vencimentos Total
Advogado (40 horas) | 2 (novo) | R$6.075,96 R$12.151,92 |
Auditor de controle 1 R$ 3.720,05 R$3.720,05 |
interno
Biblioteconaomista 1 R$ 3.720,05 R$ 3.720,05 1
Contador 1 R$ 3.720,05 R$3.720,05 .
Analista |_egislativo 5 (novo) | R$ 3.720,05 R$ 18.600,25
Assistente Legislativo | 6 (novo) | R$ 2.462,57 R$14.775,42
Assessor de 1 (novo) R$ 3.720,05 R$ 3.720,05
Imprensa

TOTAL DE ACRESCIMO MENSAL (sem os reflexos) | R° 60-407.79

*Calculo sem considerar 13° Salario, 1/3 de Férias e Auxilio Alimentagao.

Calculando todos os reflexos (13° e 1/3 de férias) e auxilio alimenfagéo o
impacto total anual sera de R$1.008.380,93 ao ano (sem considerar a contri yiﬁtéo
patronal ao INSS). \\X'

N
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Os Vereadores nao apresentaram motivos que justifiguem o numero
consideravel da criagdo de novos cargos e ampliagdo do nimero de vagas dos cargos
existentes.

Deve-se considerar também que os Vereadores estdo aumentando
significativamente as despesas de pessoal da Camara de Vereadores de Araucaria, com a
criagdo de cargos em comissao, fungdes gratificadas e acréscimo de vagas de servidores,
alem do aumento do subsidio dos Vereadores:

e O Projeto de Lei n° 28/2019, cria os Cargos Comissionados de Diretor da
Escola do Legislativo Municipal (01), Assessor do Diretor da Escola do
Legislativo Municipal (02) e Controlador Interno (01), e Fungbes Gratificadas de
Coordenacgdo (01) e Gestor de Contrato (01), com impacto aos cofres
municipais;

» O Projeto de Lei n® 62/2019, fixa os subsidios dos Vereadores para a
Legislatura de 2021-2024, com custo anual R$ 474.203,40.

e O Projeto de Lei n® 108/2019, cria 5 cargos comissionados, substitui 11 cargos
de assessores de vereadores por 11 cargos de chefias de gabinete de Chefe
de Gabinete e reajusta o valor da gratificagdo para o gestor de contratos, com
custo anual de R$1.229.750,80.

O indice de despesas com pessoal do Poder Executivo publicado em
30/09/2019 é de 52,84%, portanto acima do limite prudencial (51,30%).

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n° 101, de 5 de
maio de 2000) impde vedag¢des quando ultrapassado o limite prudencial:

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 serd realizada
ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo unico._Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por
cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgédo referido no art. 20 que houver incorrido
no excesso:

titulo, salvo os derivados de sentenga judicial ou de determinagéo legal ou \contratual,

I - concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacgéao de remuneragéo"i qualquer
ressalvada a revisao prevista no inciso X do art. 37 da Constituicao;

\

A

Il - criagdo de cargo, emprego ou fungéo;

\
N )
I - alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;, " )(

413614-1501
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IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo,
ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de
educagdo, saude e seguranga;

V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6 do art. 57 da
Constituic8o e as situagbes previstas na lei de direfrizes orgamentarias.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou ¢érgéo referido no art. 20, ultrapassar os
limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual
excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo
no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 3°e 4 do art. 169 da

Constituigso.

Portanto, os Projetos propostos pelo Legislativo impactarao significativamente
na despesa total de pessoal que ndo pode ultrapassar 60%.

Vale ressaltar que o Projeto de Lei em tela entrara em vigor a partir de 1° de
janeiro de 2020 e afetara as financas do Municipio, portanto, ndo se vislumbra cenario
favoravel para sanc¢ao do projeto de lei ora apresentado.

Cumpre ressaltar que a Administragdo Publica nao se pauta meramente pelo
Principio da Legalidade, mas deve-se se pautar também pelo Principio da Moralidade,
conforme estabelece o art. 37 da Constituigao Federal.

O Projeto em analise esta na contramao do atual momento econdémico, que
exige austeridade, tendo em vista a situacdo de crise vivida por nosso pais em geral e em
todos os municipios brasileiros.

Isto posto, infere-se que tal proposigdao esta totalmente contraria ao
interesse publico, sendo o veto integral medida que se impoe.

Portanto, o Projeto de Lei em tela deve ser vetado, com fundamento no §
1° do art. 45 da Lei Organica, por ser contrario ao interesse ptiblico.

DECISAO

Pelas razoes expostas, VETO o Projeto de Lei n® 72/2019.

\ - -
razbes a Camara Municipal em 48
da LeiOrganica de Araucaria.

Encaminhem-se as pre e\;\te \
(quarenta e oito) horas, nos termos do art.\4

HISSAM HU§ N'DEHAINI
Prefeitg’de Araucaria

/ ; 4

/
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PARECER N° 01, 2020

Da Comisséo de Justica e Redacdo, sobre o Veto
Integral ao Projeto de Lei n°® 108/2019, de iniciativa da
Comissdo Executiva do Legislativo Municipal, que
dispbe sobre a “altera e acresce dispositivos na Lej
Municipal n°® 2,983 de 01 de junho de 2016, conforme

especifica”.

Relator: Fabio Alceu Fernandes - PSB

| - RELATORIO

A Comisséao de Justica e Redagdo examina o Veto Integral ao Projeto de Lei n°
108/2019, de iniciativa da Comissao Executiva, que dispde sobre “altera e acresce

dispcsivos na Lei Municipal n° 2.983 de 01 de junho de 2016, conforme especifica”.

Justifica ac Exmo. Prefeito que o veto se deve em razao a contrariedade do
interesse Publico, visto que o projeto tem 0 objetivo de alterar e acrescer
dispositivos na Lei Municipal n° 2.983 de 01 de junho de 2016, prevendo a extingéo
de onze (11) cargos de assessor de gabinete de Vereador, criando onze (11) cargos
de chefe de gabinete de Vereador, hum (01) cargo de chefe Administrativo, hum (01)
cargo de chefe Financeiro, hum (01) cargo de Gestao de Pessoal, hum (01) cargo de
chefe de Tecnologia de Informagédo e Comunicagdo Social, hum (01) chefe do
Processo Legislativo, estando contrario ao interesse publico. Ainda, cita que os
vereadores ndo apresentaram motivos que justifiquem a criacdo destes novos
cargos e estdo aumentando significativamente as despesas de pessoal da Camara
Municipal, bem como, o Poder Executivo explica que seu indice de despesas com
pessoal no ano de 2019, ficou em 52,84%, acima do limite prudencial (51,30%) e

este Projeto pode impactar no limite maximo de 60%. Justifica também, gue o
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Seemcsan oo

Projeto em analise vai em contraméo do momento atual vivido pelo pais, que exige
austeridade, devido a crise econdmica que assola o pais em geral e atinge todos os

municipios.
Il - ANALISE

Segundo o inciso | do Art. 52 do Regimento Interno da Camara Municipal de
Araucaria, compete a Comissao de Justica e Redacédo analisar matérias levando em
consideracdo o0s aspectos constitucional, legal, regimental, juridico, da técnica

legislativa, conforme segue:

“Art. 52 Compete

I - a Comisséo de Justica e Redacdo, os aspectos
constitucional, legal, regimental, juridico, de técnica
legislativa de todas as proposicbes e elaboracdo da
redacdo final, na conformidade do aprovado, salvo as
excegles previstas neste Regimento (Art. 154, § 2°; Art.
158; Art. 159, Il e Art, 163, § 29),”

Como mencionado, o Art. 45, da Lei Ogéanica do Municipio de Araucaria

garante ao Prefeito o direito ao veto:

Art. 45. Aprovado o projeto na forma regimental, o
Presidente da Camara, no prazo de 10 (dez) dias uteis,
o enviara ao Prefeito para sancéo.

§ 1° Se o Prefeito julgar, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contraric ao interesse publico, veta-
lo-a total ou parcialmente, e comunicara dentro de 48
(quarenta e oito) horas, ao Presidente da Camara, 0s
motivos do veto.

a) o veto parcial somente abrangera texto integral de

artigo, paragrafo, inciso ou alinea;
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b) decorrido o prazo de 15 (quinze) dias dteis, o
siléncio do Prefeito implicara em sang¢éo.

Em consideracdo o Art. 40, § 1° *d" da lei organica do Municipio de

Araucaria, os projetos de lei podem ser de autoria da Comissao Executiva, conforme

consta abaixo,

“Art. 40 O processo legislativo compreende a elaboracao
de:
§ 1° A iniciativa dos Projetos de Lei é de competéncia:

d) da Comissao Executiva da C&dmara Municipal;”

O art. 27, | da L.O.M.A,, assim dispoe:

“Art. 27 — Compete a Comissdo Executiva, dentro outras
atribuicées:

I - a iniciativa de projetos de resolucdo que criem ou
extinguam cargos administrativos em sua estrutura,
disponham sobre a organizagdo de seus servicos e
através de projeto de lei, a fixagdo dos respectivos

vencimentos e vantagens;"

Dessa forma, no que cabe essa Comissdo analisar, ndo ha obice que impeca a

tramitagdo normal do veto ao Projeto de Lei ora apresentado.

Os Arts. 51, IV e 52, XIll da Constituicdo Federal, aplicados pelo principio da
simetria (Art. 25, CF), dispbem:

Art. 51. Compete privativamente a Camara dos

Deputados:

‘IVv. — dispor sobre sua organizacdo,

funcionamento, policia, criacdo, transformacdo ou
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extingdo dos cargos, empregos e fungbes de seus

servigos, e a iniciativa de lei para fixacdo da respectiva
remunerag8o, observados 0s par&@metros estabelecidos
na lei de diretrizes orcamentarias; (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)"

Art. 52. Compete privativamente ac Senado
Federal:

“XIll - dispor sobre sua organizagao,
funcionamento, policia, criagdo, transformagcdo ou
extinggo dos cargos, empregos e fungbes de seus
servigos, e a iniciativa de lei para fixagdo da respectiva
remuneracdo, observados os par@metros estabelecidos
na lei de diretrizes orcamentarias; (Redacé&o
dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)"

O Art. 29-A da Constituicdo Federal, que prevé a disponibilidade orcamentaria

Municipal para gasto com pessoal, dispoe:

Art.  29-A. O total da despesa do Poder
Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos
Vereadores e excluidos os gastos com inativos, nao
podera ultrapassar 0s seguintes percentuais, relativos
ao somatorio da receita tributaria e das transferéncias
previstas no § 50 do art. 153 e nos arts. 158 e 159,

efetivamente realizado no exercicio anterior:

Il - 6% (seis por cento) para Municipios com
populacao entre 100.000 (cem mil) e 300.000
(trezentos mil) habitantes; (Redacéo dada pela
Emenda Constituicdo Constitucional n°® 58, de 2009)

Levando em consideracdo parecer do Departamento Financeiro acerca da

disposicéo orcamentaria que esta Camara possui, nota-se que mesmo que haja o
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) « . . . . ~
aumiento -do guadro de provimento efetivo, ainda assim, estes gastos estardo dentro

da porcentagem estipulada pela Constituicdo Federal.

Ainda, a Constituicdo Federal de 1988 assegura a independéncia harmonica
dos trés poderes, Legislativo, Executivo e Judiciario. Esta independéncia pressupode
uma autonomia em seu aspecto financeiro e administrativo, de modo que nenhum
dos poderes interfira um no outro, principalmente no aspecto funcional. Devemaos
levar em consideragdo 0 recente crescimento tecnoldgico e populacional de
Araucaria, e através do principio constitucional administrativo da eficiéncia, a
Administracdo publica deve se adequar a este crescimento, buscando avancos
tecnologicos, fortalecimento dos lagos com a populagdo, buscando sempre a
exceléncia no atendimento as necessidades do povo, crescendo e inovando a cada
dia.

Com fundamento nas consideracdes em andlise legal, precedentes deste
Parecer, se denota que a justificativa exarada pelo Sr. Prefeito para vetar o presente

projeto ndo merece prosperar.

-VvOTO

Diante das razdes apresentadas acima, sou contrario a manutengdo do veto
integral ao referente Projeto de Lei, visto que, & de competéncia exclusiva da
Camara Municipal dispor sobre 0s assuntos administrativos referentes aos cargos de
provimento efetivo, e demais consideragdes necessarias. Ainda, a alteracdo e
criacdo dos cargos elencados, além de ndo extrapolar o limite orcamentario imposto
pela Constituicdo Federal, que é de 6%, também ndo interferira nos indices de
despesa com pessoal do Poder Executivo, visto que este ndao tem nenhum vinculo
relacional com a Camara Municipal, portanto, ndo excedendo o limite de 60% dado

pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Dessa forma, submeto o parecer para apreciacao dos demais membros da

COMIsSao.
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E o parecer.

Sala das ComissOes, 27 de janeiro de 2020.

RELATOR
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PROJETO DE LEI N° 108/2019

ﬁPENAERZaAi?.A % Altera e acresce dispositivos na Lei Municipal
CONHECIMENTO n° 2.983 de 01 de junho de 2016, conforme
DO _PLENARIO] especifica.

Art. 1° Altera o art. 2° da Lei Municipal n° 2.983 de 01 de junho de
2016, que passa a vigorar com a seguinte redacio:

“Art. 2°(..)

V. - DIRETORIA ADMINISTRATIVA, composta pelo Diretor
Administrativo, Chefe Administrativo, Chefe de Gestdo de Pessoal e
Coordenador Operacional e pelas seguintes divisées:

a) Diviséo de Gestdo de Pessoal, composta pelo seguinte setor:

1 — Servigo Social e Seguranga do Trabalho.

b) Divisdo Administrativa, composta pelos seguintes sefores:
1 — biblioteconomia, Documentagéo e Referéncia Legislativa;
2 — Compras;

3 — Informag&o ao Cidaddo — SIAC.

VI — DIRETORIA FINANCEIRA, composta pelo Diretor Financeiro, pelo
Chefe Financeiro e pelas seguintes Divisées:

1 — Divis&o Financeira e Contabil;

2 — Divisdo de Patriménio e Almoxarifado.

VIl — DIRETORIA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO E
COMUNICACAO SOCIAL, composta pelo Diretor de Tecnologia da
Informagdo e Comunicagdo Social, pelo Chefe de Tecnologia da
Informag&o e Comunicagéo Social e pelas seguintes Divisdes:

1 — Divis&o de Tecnologia da Informagéo;

2 — Divis§o de Comunicacgéo Social.

Vil — DIRETORIA DO PROCESSO LEGISLATIVO, composta pelo
Diretor do Processo Legislativo, pelo Chefe do Processo Legislativo e
pelas seguintes divisées:

1 — Divisdo de Redagéo e Procedimento Legislativo;

2 — Divisdo de Registro Sonoro, Atas e anais.

(.).”

Art. 2° Altera o § 1° do art. 3° da Lei Municipal n°® 2.983 de 01 de junho
de 2016, que passa a vigorar com a seguinte redacio:
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-§-1° A Fungéo Gratificada de Coordenagéo é uma vantagem acessoéria

WPENAS iAa 70 vencimento atribuida ao servidor efetivo da Cédmara Municipal de
Hﬁmﬁf‘ﬁ?‘?j\im@céria pelo exercicio do encargo de Coordenagdo nas seguintes
o P A R Bréas: Escola do Legislativo Municipal e Operacional.”

i T Y
A4
S

Art. 3° Altera o do art. 9° da Lei Municipal n® 2.983 de 01 de junho de
2016, que passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 9° Ficam criados os cargos de provimento em comisséo de Diretor
Geral, simbolo DG-1, com 01 (uma) vaga; de Diretor Juridico, simbolo
DJ-1, com 01 (uma) vaga; de Diretor Administrativo, simbolo CC-1, com
01 (uma) vaga; de Diretor da Escola do Legislativo Municipal, simbolo
CC-1, com 01 (uma) vaga; de Assessor do Diretor da Escola do
Legislativo, simbolo CC-02, com 02 (duas) vagas; de Controlador
Interno, simbolo CI-1, com 01 (uma) vaga; de Diretor do Processo
Legislativo, simbolo CC-1, com 01 (uma) vaga; de Diretor Financeiro,
simbolo CC-1, com 01 (uma) vaga; de Diretor de Tecnologia da
Informagdo e Comunicagdo Social, simbolo CC-1, com 01 (uma) vaga;
de Chefe de Gabinete da Presidéncia, simbolo CC-1, com 01 (uma)
vaga, de Assessor da Presidéncia, simbolo CC-2, com 02 (duas) vagas;
de Assessor de Vereador, simbolo CC-2, com 33 (trinta e trés) vagas;
de Chefe Administrativo, simbolo CH-1, com 01 (uma) vaga; de Chefe
Financeiro, simbolo CH-1, com 01 (uma) vaga; de Chefe de Gest&o de
Pessoal, simbolo CH-1, com 01 (uma) vaga, de Chefe de Tecnologia de
Informagé&o e Comunicac&o Social, simbolo CH-1, com 01 (uma) vaga;
de Chefe do Processo Legislativo, simbolo CH-1, com 01 (uma) vaga; e
de Chefe de Gabinete de Vereador, simbolo CC-3, com 11 (onze)
vaga.”

Art. 4° Altera o Anexo Il da Lei Municipal n® 2.983 de 01 de junho de
2016, que passa a vigorar com a seguinte redacéo:

ANEXO 1I
CARGO N°DE | SIMBOLO VALOR
VAGAS

Diretor Geral 01 DG-1 R$ 15.304,59
Diretor Juridico 01 DJ-1 R$ 14.462,55
Diretor Administrativo 01 CC+1 R$ 10.143,53
Diretor do Processo 01 CC-1 R$ 10.143,53
Legislativo

Diretor Financeiro 01 CC-1 R$ 10.143,53
Diretor da Escola do 01 CCA1 R$ 10.143,53
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Legislativo Municipal L

Diretor de 01 CC-1 R$ 10.143,53
Tecnologia da
Informacéo e
Comunicacgao Social

Chefe de Gabinete da 01 CC-1 R$ 10.143,53
Presidéncia

Controlador Interno 01 Cl-1 R$ 14.462,55
Assessor da Presidéncia 02 CC-2 R$ 6.388,57
Assessor de 33 CC-2 R$ 6.388,57
Vereador

Assessor do Diretor da 2 CC-2 R$ 6.388,57
Escola do Legislativo

Chefe Administrativo 01 CH-1 R$ 8.266,05 J
Chefe Financeiro 01 CH-1 R$ 8.266,05
Chefe de Gestao de 01 CH-1 R$ 8.266,05
Pessoal

Chefe de Tecnologia da 01 CH-1 R$ 8.266,05

Informacgao e
Comunicagao Social

Chefe do Processo 01 CH-1 R$ 8.266,05
Legislativo ]
Chefe de Gabinete de 1 CC-3 R$ 9.266,00 1
_Vereador
Total 62
-

Art. 5° Altera o ANEXO IV da Lei Municipal n® 2.983 de 01 de junho de
2016, que passa a vigorar com a seguinte redagao.

APENAS PARAg
CONHECIMENTO
DO PLENARIO]
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ANEXO IV
i a7 ) T s e (Anexo IV da Lei Municipal n° 2.983/2016)
COMHECHEENT » 2
. ORGANOGRAMA
7 e A
DO PLERNA
bt g e
[ escoraporscisamvo
| MUNICIPAL
Divisdo de Ensino,
Desenvalvimenta  Treinamento
_ Divisio de Execucdo de Programas
€ Avaliagdo de Resultados
I
Divisiio Juridica, Leglslativa
 Administrativa
DIRETORIA DE TECNOLOGIA DA|
l DR T RO Ess0 }— ~—-{ DIRETORIAADMINISTRATIVA ’f —* DIRETORIA FINANCEIRA INFORMACAO
E COMUNICACAO SOCIAL
—— —
Divisdo de Redagiio ¢ " Divisiic de Tecnologia
l Procedimento Legislativo “ Diviso de Gestio de Pessoal ‘ Divisiio Financeira e Contabil ] ‘ da Informagiio
——

Art. 6° Altera o ANEXO V da Lei Municipal n°® 2.983 de 01 de junho de
2016, que passa a vigorar com a seguinte redacao.

Art. 7° Altera o ANEXO VI da Lei Municipal n® 2.983 de 01 de junho de
2016, que passa a vigorar com a seguinte redagao.

Art. 8° As alteracGes desta Lei deverdo observar o que dispde o Art.
11, inciso XXV, da Lei Organica do Municipio de Araucaria.

Art. 9° As despesas decorrentes das alteragcbes trazidas por esta

proposicéo serdc suportadas pelo orgamento préprio da Camara Municipal de
Araucaria, suplementado, se necessario.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor a partir de 1° de janeiroc de 2020.
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 54710/2019
ASSUNTO: Projeto de Lei n° 108/2019 que altera e acresce dispositivos na Lei Municipal
n® 2.983 de 01 de junho de 2016.

DELIBERAGAO DO PODER EXECUTIVO:
VETO AO PROJETO DE LEI N° 108/2019

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, cordialmente, acuso o recebimento do Oficio n°
254/2019-PRES/DPL, referente ao Projeto de Lei n°® 108/2019, de autoria parlamentar,
qgue altera e acresce dispositivos na Lei Municipal n® 2.983 de 01 de junho de 2016.

Entretanto, manifesta-se pelo VETO ao referido Projeto, por razbes de
inconstitucionalidade e ilegalidade, conforme adiante exposto.

RAZOES DO VETO

A presente proposta de Lei, de iniciativa do Poder Legislativo, versa sobre
que altera e acresce dispositivos na Lei Municipal n® 2.983 de 01 de junho de 2016,
prevendo a extingdo de onze (11) cargos de assessor de Vereador, no entanto criando
onze (11) cargos de chefe de gabinete de Vereador, hum 01 cargo de chefe
Administrativo, hum (1) cargo de chefe Financeiro, hum (1) cargo de Gestao de Pessoal,
hum (1) cargo de chefe de Tecnologia de Informagéo e Comunicagao Social, hum (1)
chefe do Processo Legislativo, sendo portanto, contraria ao interesse publico, assim
como, pelas razdes a seguir expostas:

DA CONTRARIEDADE AO INTERESSE PUBLICO

O Projeto de Lei n° 108/2019 assim estabelece: ,

Altera o art. 2° da Lei Municipal n°® 2.983 de 01 de junho de 2016, que passa a
vigorar com a seguinte redacao;

“AIT_ 20 ( ) ) \'L \. \:\\\ v}/v“

V — DIRETORIA ADMINISTRATIVA, composta pelo Diretor Administrativo, Chefe Adm/’n}

ti‘a{ivo
Chefe de Gestéo de Pessoal e Coordenador Operacional e pelas seguintes divisbes: ?

B
N p
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a) Divisdo de Gestéo de Pessoal, composta pelo seguinte setor:
1 — Servigo Social e Seguranga do Trabalho.

b) Divisdo Administrativa, composta pelos seguintes setores.
1 — biblioteconomia, Documentagédo e Referéncia Legislativa,
2 — Compras;

— Informacéo ac Cidadao — SIAC.

— DIRETORIA FINANCEIRA, composta pelo Diretor Financeiro, pelo Chefe Financeiro e pelas
seguintes Divisdes:
1 — Divisdo Financeira e Contabil;
2 — Divisdo de Patrimbénio e Almoxarifado.

VIi — DIRETORIA DE TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO E COMUNICAGCAO SOCIAL, composta
pelo Diretor de Tecnologia da Informagdo e Comunicaggo Social, pelo Chefe de Tecnologia da
Informagdo e Comunicagdo Social e pelas seguintes Divisbes:

1 — Divisdo de Tecnologia da Informagdo;

2 — Divis&o de Comunicagéo Social.

VIl — DIRETORIA DO PROCESSO LEGISLATIVO, composta pelo Diretor do Processo Legislativo,
pelo Chefe do Processo Legislativo e pelas seguintes divisdes:

1 — Divisédo de Redacéo e Procedimento Legislativo,

2 - Divisdo de Registro Sonoro, Atas e anais.

(.)."

Art. 2° Altera 0 § 1° do art. 3° da Lei Municipal n° 2.983 de 01 de junho de 2016, que passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

“§ 1° A Fungdo Gratificada de Coordenagdo é uma vantagem acessoria ao vencimento atribuida ao
servidor efetivo da Camara Municipal de Araucaria pelo exercicio do encargo de Coordenagdo nas
seguintes areas: Escola do Legislativo Municipal e Operacional.”

Art. 3° Altera o do art. 9° da Lei Municipal n° 2.983 de 01 de junho de 2016, que passa a vigorar
com a seguinte redacéo:

“Art. 9° Ficam criados os cargos de provimento em comisséo de Diretor Geral, simbolo DG-1, com
01 (uma) vaga, de Diretor Juridico, simbolo DJ-1, com 01 (uma) vaga; de Diretor Administrativo,
simbolo CC-1, com 01 (uma) vaga; de Diretor da Escola do Legislativo Municipal, simbolo CC-1,
com 01 (uma) vaga, de Assessor do Diretor da Escola do Legislativo, simbolo CC-02, com 02
(duas) vagas,; de Controlador Interno, simbolo Cl-1, com 01 (uma) vaga,; de Direfor do Processo
Legislativo, simbolo CC-1, com 01 (uma) vaga, de Diretor Financeiro, simbolo CC-1, com 01 (uma)
vaga, de Diretor de Tecnologia da Informag¢do e Comunica¢do Social, simbolo CC-1, com 01 (uma)
vaga,; de Chefe de Gabinete da Presidéncia, simbolo CC-1, com 01 (uma) vaga, de Assessor da
Presidéncia, simbolo CC-2, com 02 (duas) vagas; de Assessor de Vereador, simbolo CC-2, com 33
(trinta e trés) vagas, de Chefe Administrativo, simbolo CH-1, com 01 (uma) vaga, de Chefe
Financeiro, simbolo CH-1, com 01 (uma) vaga, de Chefe de Gestdo de Pessoal, simbolp CH-1,
com 01 (uma) vaga; de Chefe de Tecnologia de Informagéo e Comunicagdo Social, simbolp CH-1,
com 01 (uma) vaga; de Chefe do Processo Legislativo, simbolo CH 1, com 01 (uma) vag ‘e de
Chefe de Gabinete de Vereador, simbolo CC-3, com 11 (onze) vaga.”

\
\
\
‘\

Art. 4° Aitera o Anexo Il da Lei Municipal n® 2.983 de 01 de junho de 2016, que passa a wgora)f
com a seguinte redacgao:

Art. 5° Altera 0 ANEXO IV da Lei Municipal n°® 2.983 de 01 de junho de 2016, que passa a VIgprar
com a seguinte redagéo.
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Art. 6° Altera o ANEXO V da Lei Municipal n°® 2.983 de 01 de junho de 2016, que passa a vigorar
com a seguinte redagéo.

Art. 7° Altera o ANEXO VI da Lei Municipal n° 2.983 de 01 de junho de 2016, que passa a vigorar
com a seguinte redagé

Art. 8° As alteragbes desta Lei dever8o observar o que dispSe o Art. 11, inciso XXV, da Lei
Orgénica do Municipio de Araucéria.

Art. 9° As despesas decorrentes das alteragbes frazidas por esta proposigdo serdo suportadas
pelo orgamento proprio da Camara Municipal de Araucéria, suplementado, se necessario.

Verifica-se que os Vereadores ndo apresentaram motivos que justifiquem a
criagdo dos novos cargos, sendo portanto fora dos padrées normais da Administracdo
Publica.

Ademais estdo sendo criados 5 novos cargos para Chefes, sendo que para
todos estes cargos de Chefe existem os cargos de Diretores ( Administrativos, Processo
Legislativo, Financeiro, Tecnologia da Informag¢ao e Comunicag¢ao Social.

Cargo Comissionado Simbolo Vagas Vencimentos Total
Assessor de Vereador CC-2 Extincdo 11 | - R$6.338,57 - R$69.724 27
Chefe de Gabinete de Vereador CC-3 11 R$9.266,00 R$101.926,00
Chefe Administrativo CH-1 1 R$8.266,05 R$8.266,05
Chefe Financeiro CH-1 1 R$8.266,05 R$8.266,05
Chefe de Gestao de Pessoal CH-1 1 R$8.266,05 R$8.266,05
Chefe de Tecnologia de Informacéo CH-1 1 R$8.266,05 R$8.266,05
e Comunicacéo Social
Chefe do Processo Legislativo R$8.266,05 R$8.266,05

TOTAL DE ACRESCIMO MENSAL (sem os reflexos) 51213'531’97/

Calculo sem considerar 13° salario, 1/3 de férias e auxilio alimentacao.

Calculando todos os reflexos ( 13° e 1/3 de férias) e auxilio alimentagao o
impacto total anual sera de R$ 1.016.426,40 ao ano ( sem considerar a contribuigao
patronal ao INSS).

Em relagdo ao reajuste no valor da gratificacao para o gestor de contratos, a
justificava apresentada se motiva no aumento do volume de contratos em relacio as atas
de registro de precos, no entanto, nao é justificativa plausivel e condizente ch o)
reajuste. \

\

N
\
\

Deve-se considerar também que o projeto em apreco esta aumenta%o }
significativamente as despesas de pessoal da Camara de Vereadores de Araucaria, com a /
criacdo de cargos em comissao, fung¢des gratificadas, criagcdo de cargos e acréscimo de/
vagas de servidores, alem do aumento do subsidio dos Vereadores:

i
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e O Projeto de Lei n° 28/2019 cria os Cargos Comissionados de Diretor da
Escola do Legislativo Municipal (01), Assessor do Diretor da Escola do
Legislativo Municipal (02) e Controlador Interno (01), e Fungdes
Gratificadas de Coordenacdo (01) e Gestor de Contrato (01), com
impacto aos cofres municipais.

e Os Projetos de Lei n® 71/2019 e 72/2019 criam novos cargos de
provimento efetivo e aumentam o numero de cargos: 2 cargos de
Advogado com carga horaria de 40 horas, Auditor de controle interno
com 1 vaga, Biblioteconomista com 1 vaga, Contador com 1 vaga,
Analista legislativo com 5 vagas, Assistente legislativo com 6 vagas,
Assessor de imprensa com 1 vaga, com custo anual de R$1.193.709,77;

e O P'rojeto de Lei n°® 62/2019 que fixa os subsidios dos Vereadores para a
Legislatura de 2021-2024 com custo anual de R$ 474.203,40

O indice de despesas com pessoal do Poder Executivo publicado em
30/09/2019 é de 52,84%, portanto acima do limite prudencial (51,30%).

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n° 101, de 5 de
maio de 2000) impde vedagdes quando ultrapassado o limite prudencial:

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidas nos arts. 19 e 20 seré realizada
ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo unico._Se a despesa total com_pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por
cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou oérgéo referido no art. 20 que houver incorrido
no excesso:

! - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacio de remuneracdo a quaiquer
titulo, salvo os derivados de sentenga judicial ou de determinagdo legal ou contratual,
ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituicao,

It - criagdo de cargo, emprego ou funcdo,

Il - alteragédo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

. . . (
IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratagdo de pessoal a qualquey titulo,
ressalvada a reposigdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das, areas
de educagéo, satide e seguranga;,

V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6 do art. "§7
Constituiggdo e as situagées previstas na lei de diretrizes orgamentarias. N

&
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Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgéo referido no art. 20, ultrapassar os
limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual
excedente terd de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo

no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 3°e 4 do art. 169 da
Constituigéo.

Portanto, os Projetos propostos pelo Legislativo impactarao significativamente
na despesa total de pessoal que ndo pode ultrapassar 60%.

Vale mencionar que o Projeto de Lei em aprec¢o entrara em vigor a partir de 1°
de Janeiro de 2020 e afetara as finangas do Municipio , portanto nao se vislumbra cenario
favoravel para sangao do projeto de Lei ora apresentado

Cumpre ressaltar que a Administragdo Publica ndo se pauta meramente pelo
Principio da Legalidade, mas deve-se se pautar tambéem pelo Principio da Moralidade,
conforme estabelece o art. 37 da Constituicdo Federal, sendo imoral a alteracao do Lei
para a contratagdo em massa. Pois, enquanto a populacdo padece de recursos
financeiros sequer suficientes para sua subsisténcia digna.

O Projeto em andlise esta na contramdo do atual momento econémico, que
exige austeridade, tendo em vista a situacao de crise vivida por nosso pais em geral e em

todos os municipios brasileiros.

Isto posto, infere-se que tal proposicao esta totalmente contraria ao
interesse publico, sendo o veto integral medida que se impde.

Portanto, o Projeto de Lei em tela, deve deve vetado com fundamento no
§ 1° do artigo 45 da Lei Orgénica, por ser contrario ao interesse publico

D/ECISAO

Em razao do exposto, VE\KO o Projeto de Lei n® 108/2019.
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PROJETO DE LEI N° 2,297, DE 16 DE OUTUBRO DE 2019 (SUBSTITUTIVO)

Cria o Programa Residéncia Cidadad em
cumprimento a acordo realizado na Acgdo Civil
Publica n° 0001626-12.2010.8.16.0025, para
fornecimento de casas populares para familias com
criangas em situagdo de vulnerabilidade social e da
outras providéncias.

Art. 1°  Fica criado o Programa Residéncia Cidada, que tem por objeto o
cumprimento de acordo judicial realizado na A¢do Civil Publica n°® 0001626-12.2010.8.16.0025,
para fornecimento de casas populares para familias com criangas em situacdo de vulnerabilidade
social.

Art. 2° As familias beneficidrias do Programa Residéncia Cidada deverdo ser
selecionadas com base em critérios técnicos previstos nesta Lei e em especial:

| — familia com uma ou mais criangas abaixo de 12 (doze) anos, em situacao de
vulnerabilidade social;

Il — prioritariamente, com renda familiar per capta igual ou inferior a V4 salario
minimo nacional,

Il - a familia deve estar inserida no Cadastro Unico de Programas Sociais do
governo federal (CadUnico).

IV — residir no Municipio de Araucaria ha pelo menos 03 (trés) anos;

§1° Sera reservada uma cota de até 10% (dez por cento) familia com
pessoa deficiente e de 10% (dez por cento) para familia com integrantes negros/pardos, desde
gue inscritos formalmente no programa.

§ 2° As familias serao avaliadas pela equipe técnica do Centro de Referéncia
de Assisténcia Social - CRAS do territério de abrangéncia e referendados pela Comisséo de
Avaliacido do Programa.

§ 3° Para efeitos desta Lei entende-se por Vulnerabilidade Social: a familia e
individuos com auséncia de renda ou renda insuficiente; perda ou fragilidade de vinculos de
afetividade, pertencimento e sociabilidade; desvantagem pessoal resultante de deficiéncias ou
ciclos de vida; exclusao pela pobreza; dificuldade no acesso as demais politicas publicas; insercao
precaria ou nio inser¢do no mercado de trabalho.

§ 4° A vulnerabilidade social da criancga integrante da familia beneficiaria,
ndo pode ser resultante de situagio de risco em razdo de omiss&o ou conduta do responsavel
legal.

§ 5° Durante a execucdo do Programa Residéncia Cidadad devera ser
observado o Principio da Prioridade Absoluta e da Protegéo Integral a crianga previsto no art. 227
da Constituicao Federal e no Estatuto da Crianga e Adolescente.
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§ 6° O Poder Executivo Municipal realizard Audiéncias Publicas para
esclarecer os termos e andamento do Programa Residéncia Cidada.

Art. 3° Fica o Poder Executivo autorizado a firmar Convénio/Termo de
Cooperacio, ndo oneroso, com a Caompanhia de Habitagdo do Parana - COHAPAR, objetivando
viabilizar a produgdo de unidades habitacionais, destinadas ao atendimento das familias
beneficiarias do Programa Residéncia Cidada, para fins do art. 11, XIX e art. 78 da Lei Organica
do Municipio de Araucaria.

Paragrafo unico. A minuta do Convénio/Termo de Cooperagio consta no Anexo | »
desta Lei.

Art. 4° Fica o Poder Executivo autorizado a outorgar Cessdo de Uso, nos
termos da minuta constante no Anexo Il desta Lei, do terreno urbano pertencente ao patriménio do
Municipio, as familias beneficiarias do Programa Residéncia Cidadd, as areas qualificadas
mediante Decreto.

§1° A minuta do Termo de Cessao de Uso consta no Anexo Il desta Lei.

§ 2° A outorga sera concedida aos beneficiarios do Programa Residéncia
Cidada, sendo que a meta inicial é de beneficiar até 300 (trezentas) familias,

§ 3° A lista de beneficiarios, devera ser publicada pelo Poder Executivo em
até 90 (noventa) dias da publicacdo desta Lei, mediante Decreto.

§ 4° Fica autorizado, nos lotes de terrenos objeto do Programa Residéncia
Cidada, a utilizagdo de pardmetros especiais necessarios para o melhor aproveitamento dos
imobveis.

§5° O Chefe do Poder Executivo fica autorizado a desafetar os lotes de

" terrenos urbanos, na eventualidade de estarem sujeitos a destinagéo especifica.

§6° O Poder Executivo devera publicar Decreto de aprovagdo do
loteamento, procedendo a devida averbag&o nas matriculas respectivas, no prazo de ate 30
(trinta) dias.

Art. 5° O prazo da cessdo sera de até 30 (trinta) anos, podendo ser convertido
em doacéo e transmissdo definitiva de propriedade aos possuidores, observando-se as normas
relativas a espécie.

§1° Apbs a transmissdo definitiva da propriedade o beneficiario ndo podera
dispor do imével pelo prazo de 20 (vinte) anos e ndo serd mais beneficiario de outras doac¢bes
decorrente de programas de habitacéo de interesse social, devendo esta regra constar no Termo
de Compromisso e ciéncia formal do beneficiario.

§2° Os iméveis destinam-se exclusivamente a de casas populares a fim de
moradia propria aos beneficiarios.

§3° A Familia beneficiaria que descumprir a presente Lei, podera ter o
imovel objeto da cesséo revertido ao patriménio publico do municipio para que outra familia seja
selecionada e receba a outorga, sem direito a indenizagéo de eventuais investimentos no imével,
clausula que obrigatoriamente constara da escritura.

413614-1693 N
Rua Pedro Druszcz, 111 - CEP 83702 080 - Centro - Araucaria / PR




Prefeitura do Municipio de Araucéria

i g
/ Secretaria Municipa!l de Administracio N’

Projeto de Lei n® 2.297/2019 - pag. 3/16

Art. 6° O Poder Executivo nomeara por Decreto Comissdo para Selecdo das
Familias e Acompanhamento do Programa Residéncia Cidada.

Art. 7°  As despesas decorrentes da presente Lei serdo suportadas pelo valor
de R$12.456.035,93 (Doze milhdes, quatrocentos e cinglienta e seis mil, trinta e cinco reais e
noventa e trés centavos), atualizado até o dia 12/07/2019 e suas atualiza¢ées, depositado na
Caixa Econdmica Federal, Agéncia n® 381, conta corrente n® 124-6, apds liberagdo judicial na
Acac Civil Pablica n° 0001626-12.2010.8.16.0025 e devidos ajustes na Lei Orgamentaria
Municipal.

§ 1° Outras despesas ndo previstas no valor constante no caput do presente
artigo serao suportados pelo Municipio de Araucaria.

§ 2° Os recursos destinados ao Programa Residéncia Cidada ndo poderédo
ser utilizados para aquisigao dos imaveis para implantagéo das casas populares.

§ 3° Fica autorizada a utilizagdo de imoveis de propriedade do Municipio de
Araucaria e/ou objeto de regularizagao fundiaria.

Art. 8° Os beneficiarios do Programa Residéncia Cidada ficardo isentos de:
| — Taxas do Municipio para a fransmissao da propriedade,;

Il - Imposto de Transmissdo de Bens Imoveis - ITBIl para transmissao dos
imoveis do Municipio para a Familia; e

IIf - Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU pelo periodo de 5 (cinco) anos a
contar da transmiss&o da propriedade.

Art. 9° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagéo.

Prefeitura do Muni }pio de Araucéria, 16 de outubro de 2019.

Processo n°® 36073/2019
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