Processo de Veto n°® 09/2020
VETO AO PROJETO DE LEI N® 51/2020-CMI

JUSTIFICATIVA

Excelentissimo Senhor Presidente, Excelentissimos Senhores Vereadores ¢ Excelentissimas
Senhoras Vereadoras da Camara Municipal de Itatna,

Por razdes de interesse publico justificado, vejo-me compelido a opor veto total ao Projeto de
Lei n? 51/2020-CM1, o qual “Dispde sobre a isengdo de mensalidades nas pragas de esportes
do Municipio de Itauna durante o periodo de pandemia do Covid-19”, e o faco sob os
fundamentos no artigo 82, inciso VI da Lei Orgénica do Municipio e o artigo 137, § 19, inciso
I do Regimento Interno dessa Camara, sustentando o seguinte:

A proposicao legal objeto de anélise padece de vicio de iniciativa de natureza insanavel, posto
que versa sobre estrutura administrativa e organizacdo do Municipio, matéria de competéncia
do Chefe do Executivo.

Além disso, viola a Lei de Responsabilidade Fiscal e encontra obice na legislacao eleitoral,
conforme doravante demonstrado.

Do Vicio de Iniciativa.

A proposta em comento diz respeito a questdes da Administracdo Publica e sua organizagao,
além de acarretar reducdo de receita legalmente estimada, cuja atribuicdo ¢ do Poder
Executivo, a evidenciar afronta aos principios da harmonia e independéncia dos Poderes,
consoante tem decidido o Egrégio Tribunal de Justica de Minas Gerais:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI 472/2014
DO MUNICIPIO DE UBERABA - INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO E INDEPENDENCIA ENTRE
OS PODERES. Segundo o art. 66, I1I, "f" da Constituicdo do Estado de Minas
Gerais compete ao Chefe do Poder Executivo a organizacdo dos orgdos da
Administracdo Publica, devendo ser declarada a inconstitucionalidade da lei

que em inobservdncia a separacdo dos poderes, trata de matéria privativa da
Administracdo do municipio.(TJMG - Agdo Direta Inconst 1.0000.14.070942-

9/000, Relator(a): Des.(a) Eduardo Machado, ORGAO ESPECIAL, julgamento
em 09/03/2016, publica¢do da sumula em 18/03/2016).0riginal sem grifos.

Nesse giro ¢ a jurisprudéncia atual do Supremo Tribunal Federal:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. MANDADO
DE SEGURANCA. LEI MUNICIPAL N. 10.905/1990. DIREITO DE OFICIAIS
DE JUSTICA A ESTACIONAR EM VIAS SECUNDARIAS E EM AREAS DE
FAIXA AZUL. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR. CONTRARIEDADE AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. SEGURANCA DENEGADA.
DECLARACAO INCIDENTAL DE INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 1°
DA LEI N. 10.905/1990. RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO. E



inconstitucional lei municipal, de iniciativa parlamentar, que autoriza que
oficiais de justica do Estado estacionem seus veiculos de trabalha nas
chamadas “zonas azuis” sem pagamento das tarifas. A lei em questio, de

iniciativa parlamentar, interfere em questoes da Administracdo Publica

municipal e acarreta reducdo de receita legalmente estimada para os cofires

publicos, o que viola o grincipr io da harmonia e independéncia dos Poderes
(RE 239458, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em

11/12/2014, ACORDAO ELETRONICO Dje-037 DIVULG 25-02-2015 PUBLIC
26-02-2015) RE 239.458/SP, rel. min. Carmen Lucia, julgado em 11-12-2014,
acorddo publicado no DJE de 26-2-2015. (Informativo 771, Plendrio) Original
sem grifos.

A tese assentada pelo Supremo Tribunal Federal por ocasido do julgamento do recurso
extraordinario supramencionado, cujo tema central era justamente a isencdo de tarifas
(raciocinio valido para as mensalidades nas pragas de esporte — objeto da proposi¢do em
exame) foi a seguinte: “afronta o principio da separacdo de Poderes lei municipal,
decorrente de iniciativa legislativa de vereador, que, embora vetada pelo chefe do Poder
Executivo local, seja aprovada pelo Poder Legislativo municipal e disponha sobre matéria
de competéncia do prefeito.” (Informativo n. 771/STF).

Em matéria atinente a administragdo municipal, ndo cabe a Camara Municipal deflagrar
processo legislativo. Tanto no ambito da Constitui¢do Federal, como nos moldes do art. 66,
III, "H" e art. 90, XIV, da Constituigdo do Estado de Minas Gerais, compete ao Chefe do
Poder Executivo tratar da estrutura administrativa e organizacao do Municipio:

Art. 66 - Sdo matérias de iniciativa privativa, além de outras previstas nesta
Constitui¢do:

[...]

I - do Governador do Estado:

[-]

f) a organizac¢do da Advocacia do Estado, da Defensoria Publica, da Policia
Civil,

da Policia Militar e dos demais orgdos da Administra¢do Publica, respeitada a
competéncia normativa da Unido,

[..]

Art. 90 - Compete privativamente ao Governador do Estado:

[-]

X1V - dispor, na forma da lei, sobre a organiza¢do e a atividade do Poder
Executivo;

Pelo principio da simetria, em ambito municipal a competéncia para dispor sobre organizagao
administrativa ¢é reservada ao Prefeito:

A Constituicdo do Brasil, ao conferir aos Estados-membros a capacidade de
auto-organizac¢do e de autogoverno — art. 25, caput —, impoe a obrigatoria
observancia de varios principios, entre os quais o pertinente ao processo
legislativo. O legislador estadual ndo pode usurpar a iniciativa legislativa do
chefe do Executivo, dispondo sobre as matérias reservadas a essa iniciativa



privativa. [ADI 1.594, rel. min. Eros Grau, j. 4-6-2008, P, DJE de 22-8-2008.]
= ADI 291, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 7-4-2010, P, DJE de 10-9-2010

Assim, deve ser declarada a inconstitucionalidade de lei oriunda do Poder Legislativo que
trate de matéria afeta a administracdo do municipio, por vicio de iniciativa, como ocorre na
proposi¢do ora examinada'.

As razdes do presente veto encontram, pois, amparo em entendimento consolidado no ambito
do Egrégio Tribunal de Justica de Minas Gerais:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIPIO
DE MONSENHOR PAULO - LEI MUNICIPAL DE INICIATIVA DA CAMARA
QUE OBRIGA A UTILIZACAO DAS CORES DA BANDEIRA DO M UNICIPIO
NAS EDIFICACOES VINCULADAS AO SERVICO ADMINISTRATIVO
INCONSTITUCIONALIDADE - VIOLACAO AO PRINCIPIO DA HARMONIA E
SEPARACAO DOS PODERES - MATERIA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO
CHEFE DO EXECUTIVO. Ao Chefe do Executivo compete a tarefa de

organizar a estrutura administrativa, gerindo patriménio, bens e servicos
municipais, sendo da_iniciativa privativa do Chefe do Executivo a matéria

legislativa sobre organizacdo e atividade do Poder Executivo.(TJMG - Ac¢do
Direta Inconst 1.0000.14.031804-9/000, Relator(a): Des.(a) Geraldo Augusto,

ORGAO ESPECIAL, julgamento em 28/01/2015, publicacdo da simula em
08/05/2015)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL. VICIO
DE__INICIATIVA. POSTURAS MUNICIPAIS. INTERVENCAQO NA
AUTONOMIA _ADMINISTRATIVA DO ___PODER _EXECUTIVO. E
inconstitucional a lei, de iniciativa do Poder Legislativo, que interfere na
autonomia administrativa atribuida ao Poder Executivo, ao estabelecer normas
sobre posturas municipais. A iniciativa para deflagrar processo legislativo, em
matéria que envolve atividade tipica e auténoma do Poder Executivo, é
principio constitucional basico, que deve ser aplicado nas trés esferas politicas
da Federagdo. Representagdo julgada procedente. (TJMG - A¢do Direta Inconst
1.0000.11.020130-8/000,  Relator(a): Des.(a) Almeida Melo, CORTE
SUPERIOR, julgamento em 25/04/2012, publicacdo da sumula em 11/05/2012)

Da violagao a Lei de Responsabilidade Fiscal.

A isencdo pretendida acarretaria desfalque nos cofres publicos, encontrando, destarte, outro
oObice.

E dizer, a proposicao diz respeito a matéria or¢amentaria, ja que versa sobre o artigo 14 da Lei
de Responsabilidade Fiscal, que veda expressamente a rentincia de receita:

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza

1 Consoante se depreende da proposta legislativa ora analisada:
“Art. 1° Fica garantida aos socios das pragas de esportes do Municipio de Itauna a isen¢do de 50%
das mensalidades durante o periodo da pandemia do Covid-19.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.”



tributaria da qual decorra renuncia de receita deverd estar acompanhada de
estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
or¢amentarias e a pelo menos uma das seguintes condigoes:

1 - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei or¢amentaria, na forma do art. 12, e de que ndo
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes or¢camentarias,

11 - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas,
ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribui¢do.

§ 1o A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em cardter ndo geral, alteracdo de aliquota ou
modificagdo de base de calculo que implique reducdo discriminada de tributos
ou contribuicées, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

Segundo o regramento da Lei de Responsabilidade Fiscal, a concessdo ou ampliacdo de
benesse da qual decorra rentincia de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes.

O entendimento jurisprudencial ¢ firme no sentido da inconstitucionalidade de proposicao
legislativa que disponha sobre descontos ou isengdes como a da proposta legislativa em
exame:

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL QUE IMPORTA RENUNCIA
DE RECEITA. VICIO DE INICIATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE
PARCIALMENTE DECLARADA. INTELIGENCIA DOS ARTS. 66, IIl, HE I, E
173, AMBOS DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS.
PARAGRAFO UNICO DO ART. 1°E ART. 2° DA LEI N° 2.190-A, DE 2009, DO
MUNICIPIO DE CONCEICAO DAS ALAGOAS.[...] a iniciativa de projetos de

lei sobre orgamzagao administrativa, orcamento e servlcos Dubltcos é da

portanto, lei de iniciativa da Cimara dos Vereadores que determine rateio,

entre particulares, de receita publica, importando renuncia vedada dessas
receitas. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 1.0000.10.009253-5/000 -

Comarca de Conceigdo das Alagoas - Requerente: Prefeito do Municipio de
Concei¢do das Alagoas - Requerida: Camara Municipal de Concei¢do das
Alagoas - Relator: Des. Wander Marotta (Data do julgamento: 23/05/2012 -
Data da publicagdo: 06/06/2012).Grifou-se

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. NORMA
MUNICIPAL CONCESSIVA DE DESCONTO NO IPTU. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. AUSENCIA DE VICIO FORMAL. RENUNCIA DE RECEITA
FISCAL. AUSENCIA DA ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO E
FINANCEIRO. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. VIOLACAO DO
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. NECESSIDADE DE PRESERVACAO DO
EQUILIBRIO DA  EQUACAO DE  RECEITAS E  DESPESAS



ORCAMENTARIAS. PRECEDENTES. [...] 2. A proposicio legislativa que
disponha sobre descontos no IPTU deve ser acompanhada da estimativa do
impacto or¢amentario-financeiro da renuncia fiscal dai decorrente, mormente
porque a isengdo ndo pode implicar redug¢do das receitas previstas no
or¢amento, de forma a colocar em risco o equilibrio da fragil equagdo de
receitas e despesas or¢amentarias (art. 14 da LC n° 101/2001, art. 163 e
seguintes da CF/88, art. 113 do ADCT e art. 8° 19 da CE/89). 3._Ausente a
estimativa _do impacto orcamentdrio-financeiro do beneficio fiscal ora

questionado, deve ser reconhecida a inconstitucionalidade da norma
isencional, tendo em vista que ndo é possivel aferir se os descontos no IPTU
afetardo as metas de resultados fiscais previstas na lei de diretrizes
or¢amentarias, cumprindo destacar, a par disso, que tampouco se fez qualquer
previsdo de arrecadagdo compensatoria. Violagdo do principio da razoabilidade
(art. 19 da CE/89). Precedente desta E. Corte. JULGARAM PROCEDENTE A
ACAO. UNANIME.(AQ&O Direta de Inconstitucionalidade, N° 70078689817,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Eduardo Uhlein, Julgado

em: 10-12-2018) Grifou-se

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL DE LAGOA SANTA QUE TRATA DE TRANSPORTE
UNIVERSITARIO GRATUITO - POLITICAS PUBLICAS DE COMPETENCIA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES - INGERENCIA NA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL E AUMENTO DE DESPESAS - VICIO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - ACAO JULGADA PROCEDENTE. -
Configura-se invasdo direta na competéncia privativa do Chefe do Executivo,

em decorréncia do conteudo nuclear do principio da separacdo dos poderes, a
edicdo de lei de iniciativa do Poder Legislativo que crie programas e projetos

de politicas publicas, acarretando despesas a Administracdo Municipal. |...]
(TJMG - Ag¢do Direta Inconst 1.0000.14.048938-6/000, Relator(a): Des.(a)

Adilson Lamounier, ORGAO ESPECIAL, julgamento em 24/02/2016, publicagio
da sumula em 04/03/2016)

Da violagao a legislacio eleitoral.

Além das transgressdes a Lei de Responsabilidade Fiscal e do vicio de iniciativa acima
apontados, cumpre ressaltar que a proposicdo, embora justa, encontra mais um Obice na
legislagdao eleitoral, jA que concretizaria conduta tipificada entre as tendentes a afetar a
igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais.

Nessa toada, conforme se depreende do teor do artigo 73, §10, da Lei n® 9.504 de 30 de
setembro de 1997, que estabelece normas para as eleicoes, a isencio de mensalidades nas
pracas de esportes, pretendida pelo projeto de lei em anilise, configuraria pratica
vedada:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais:

()

$ 10. No ano em que se realizar eleicdo, fica proibida a distribuicdo gratuita




de bens, valores ou beneficios por parte da Administracdo Publica, exceto nos

casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais
autorizados em lei e ja em execu¢do or¢amentdria no exercicio anterior, casos
em que o Ministério Publico poderd promover o acompanhamento de sua
execugdo financeira e administrativa. (grifou-se)

Em julgamento paradigmatico, o Tribunal Regional Eleitoral® decidiu caso analogo — o qual
versava sobre norma isencional de espécie tributdria — em que foi assentado entendimento
pela impossibilidade de se conceder gratuitamente beneficios no periodo eleitoral, em
realidade fética idéntica a da presente situagao:

ELEICOES 2016 — RECURSO ELEITORAL — REPRESENTACAO ELEITORAL

— PRATICA DE CONDUTA VEDADA PREVISTA NO § 10, DO ART. 73, DA

LEI N. 9.504/1997 — CONFIGURACAO — CONCESSAO GRATUITA DE
BENEFICIOS FISCAIS EM ANO ELEITORAL — SUCESSIVOS DECRETOS

MUNICIPAIS EDITADOS PELO CHEFE DO EXECUTIVO MUNICIPAL —
OFERECIMENTO DE DESCONTOS PARA PAGAMENTO DE IPTU
REFERENTE AO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2016 E PARA PAGAMENTO
DE DEBITOS EM ATRASO — POSICIONAMENTO SEDIMENTADO PELO
TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL — CONSULTA TSE N. 1531-69/2011 —
JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS — IRRELEVANCIA — AFETACAO DA
IGUALDADE DE OPORTUNIDADES ENTRE OS CANDIDATOS -
PRESUNCAO — MULTA APLICADA NO PATAMAR MINIMO LEGAL -
SENTENGCA MANTIDA — RECURSO DESPROVIDO. (TRE/MT Representacdo
0600232-21.2018.6.11.0000. Des. Rel. Ricardo Gomes de Almeida. Data de julg.
18/07/2018).Grifou-se.

Diante do exposto, no caso em exame, ha ofensa a separacdo dos Poderes, uma vez que o

Legislativo, por lei de sua iniciativa, tratou de matéria afeta a administragdo do municipio,
usurpando competéncia privativa do Prefeito, seja por for¢a da Lei Organica municipal®, bem

como nos moldes da Constitui¢do Estadual® e, por fim, da Constitui¢do Federal.’

Além disso, restaram igualmente violadas a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101 de 4 de maio de 2000) e a Lei n° 9.504 de 30 de setembro de 1997 (que

2 Representacdo 0600232-21.2018.6.11.0000 (TRE/MT).

Lei Orgdnica do Municipio de Itauna: “art. 12 - Compete ao Prefeito a administra¢do dos bens
municipais, respeitada a competéncia da Camara quanto aqueles utilizados em seus servigos”.

Art. 66 - Sdo matérias de iniciativa privativa, além de outras previstas nesta Constitui¢do:

3

4

[..]

11 - do Governador do Estado:

[-]

f) a organiza¢do da Advocacia do Estado, da Defensoria Publica, da Policia Civil, da Policia Militar e
dos demais orgdos da Administra¢do Publica, respeitada a competéncia normativa da Unido,

[.]

Art. 90 - Compete privativamente ao Governador do Estado:

[-]

X1V - dispor, na forma da lei, sobre a organizagdo e a atividade do Poder Executivo,
Art. 2° Sao Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o

Judiciario.



estabelece normas para as elei¢des), conforme acima demonstrado.

Por essas razdes e fundamentos, apresento veto total ao Projeto de Lei n° 51/2020-CMI, que
“Dispoe sobre a isen¢do de mensalidades nas pracas de esportes do Municipio de Itauna
durante o periodo de pandemia do Covid-19”, diante do vicio de iniciativa apontado, bem
como da contrariedade a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei n. 9.504/1997 (a qual
estabelece normas para as elei¢des).

Aproveito a oportunidade para manifestar a Vossas Exceléncias protestos de elevada estima e
distinta consideracao.

Itaina-MG, 29 de setembro de 2020.

Atenciosamente,

Neider Moreira de Faria
Prefeito do Municipio de Itaina



Oficio n® 293/2020 - Gabinete do Prefeito
Assunto: Encaminha Veto ao PL n® 51/2020-CMI1

Itauna-MG, 29 de setembro de 2020

Prezado Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia as Razdes do Veto ao Projeto de Lei n® 51/2020-CMI, que
“Dispoe sobre a isen¢do de mensalidades nas pracas de esportes do Municipio de Itauina
durante o periodo de pandemia do Covid-19”.

Oportunamente, apresento-lhe protestos de aprego e distinta consideragao.

Atenciosamente,

Neider Moreira de Faria
Prefeito do Municipio de Itauna



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
RELATORIO

AO VETO N° 09/2020

Hudson Bernardes

Relator da Comissdo

Tendo esta Comissdo, recebido na data de 22/09/2020, por parte da Secretaria Legislativa da
Camara Municipal, a remessa do Veto n° 09/2020 que tem como assunto “Veto total ao Projeto de Lei n°
51/2020-CMI, o qual “ Dispde sobre a isencdo de mensalidades nas pragas de esportes do Municipio de
Itatina durante o periodo de pandemia do Covid-19”, e tendo sido nomeado para relatar sobre a matéria em
aprego, passo a expor as seguintes consideracoes:

O mencionado processo veta o Projeto de Lei n°® 51/2020, pois a proposicao padece de vicio
de iniciativa de natureza insandvel, posto que versa sobre estrutura administrativa e
organiza¢do do Municipio, matéria de competéncia do Chefe do Executivo. Além disso, viola
a Lei de Responsabilidade Fiscal e encontra 6bice na legislacao eleitoral.

Neste sentido, entendemos que o processo de veto em aprego, esta instruido com a documentagio
necessaria, e encontra-se elaborado dentro da correta técnica legislativa, atendendo ao que estabelece o
art.13, do Regimento Interno da Camara Municipal.

Feitas as considerag¢des acima, conclui-se:
VOTO DO RELATOR

Diante do exposto, e apos analisar o Processo de Veto, entendo que a matéria encontra-se elaborada
em conformidade com as Normas Legais e Regimentais atinentes a espécie, e dentro da correta técnica
legislativa, tem amparo legal e constitucional, deste Legislativo, estard apta a ser apreciada pelo plenario

desta Casa Legislativa.

Hudson Bernardes
Presidente - Relator

Somos favoraveis a apreciacio do Projeto pelo Plenario, acompanhando o Voto
do Relator.
Sala das Comissoes, em 15 de outubro de 2020.

Antonio de Miranda Silva Silvano Gomes Pinheiro
Membro Membro



