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PARECER

EMENTA: Projeto de Lei n°® 14/2026. Medida legislativa
gue cria, no ambito do Municipio do Natal, o Selo
Escola Parceira do Centro Historico.
CONSTITUCIONALIDADE DA PROPOSTA. MATERIA
DE INTERESSE LOCAL. INCIDENCIA DO ART. 30, |
e Il DA CF. INICIATIVA LEGISLATIVA COMUM.
REQUISITO MATERIAL. AUSENCIA DE VICIO.
REGRAMENTO DA PROPOSIQAO EM
CONFORMIDADE COM O TEXTO
CONSTITUCIONAL E INFRACONSTITUCIONAL.
TECNICA LEGISLATIVA OBSERVADA. PARECER
PELA APROVAC;AO DO PROJETO.

| - RELATORIO:

Tratam-se 0s presentes autos de Projeto de Lei n°® 14/2026, de autoria do
Ver. Fulvio Saulo, o qual institui, no ambito do Municipio do Natal, o Selo Escola
Parceira do Centro Historico.

Em sua justificativa de fls. 04/05, o autor da proposta aduziu que o Centro
Histérico de Natal, que compreende os bairros da Cidade Alta e da Ribeira, concentra

expressivo acervo de bens materiais e imateriais que narram a formacdo urbana,
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politica, social e cultural da Capital, a exemplo do Palacio Felipe Camarao, do Palacio

Potengi, do Teatro Alberto Maranhéo, do Instituto Histérico e Geografico do Rio Grande
do Norte, dentre outros espacgos. Afirmou, ainda, que a criagdo do selo visa estimular a
aproximagdo das instituicdes de ensino com esse patriménio, fomentando praticas de
educacdo patrimonial, cidadania, pertencimento e preservacdo cultural, em
consonancia, inclusive, com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda
2030.

A fl. 07, consta certiddo do Departamento Legislativo informando a
inexisténcia de projeto em tramitacdo ou ja convertido em Lei com semelhante
discusséo.

A fl. 08, este Parlamentar, na condicdo de Presidente da CCJ, avocou a
relatoria do projeto, nos termos do inciso IV do art. 56 do RICMN.

Em despacho de fl. 09, este Relator determinou o encaminhamento dos
autos ao gabinete do autor da proposicdo para que, querendo, adotasse as
providéncias que entendesse necessarias ao aperfeicoamento de determinados pontos
do projeto; contudo, em manifestacao acostada as fls. 10/11, o edil consignou entender
prescindiveis quaisquer ajustes no conteudo da medida legislativa.

E o que importa relatar.

Il - FUNDAMENTACAOQO:

7

Preliminarmente, € imperioso ressaltar que a Comissdo de Legislacao,
Justica e Redacao Final detém competéncia indiscutivel para proceder a analise da
legalidade e constitucionalidade do projeto de lei em apreco, conforme preconiza o art.
71, inciso |, do RICMN. Tal prerrogativa confere-lhe a incumbéncia de assegurar que
as proposicoes legislativas estejam em consonéncia com os ditames constitucionais e

legais.
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Como visto, a proposta legislativa cria o Selo Escola Parceira do Centro

Histdrico, com a finalidade de reconhecer instituicdes de ensino publicas e privadas que
promovam acdes de valorizacdo, conhecimento e educacao patrimonial relacionadas
ao Centro Histérico da Cidade (art. 1°).

O art. 2° disciplina que o selo sera concedido as instituicbes de ensino que,
ao menos uma vez por ano letivo, realizar visita pedagoégica orientada a equipamento
publico, cultural ou histérico localizado no Centro Histérico de Natal. O art. 3° enumera
0S equipamentos publicos e espacos aptos a visitagcdo, para fins de concesséao do selo.

Ja o art. 4° disciplina as formas de comprovacdo da visita pedagogica,
admitindo, para esse fim, relatério pedagdgico da instituicdo de ensino, declaracao
emitida pelo equipamento visitado, registro fotografico institucional ou outros meios
idéneos. O art. 5° estabelece que o selo tera validade de um ano, podendo ser renovado
mediante nova comprovacao de visita no periodo subsequente.

Seguindo, os arts. 6° 7° e 8° dispdem, respectivamente, sobre a
possibilidade de divulgacdo, por meio institucionais, sem carater obrigatério, das
instituicdes certificadas com o citado selo, a sua natureza simbolica, educativa e
honorifica, bem assim a vigéncia da futura lei.

Pois bem. Apds esta suscinta exposi¢cao do regramento do projeto, passo a
verificar se este preenche os requisitos de constitucionalidade formal, material e
regimental necessarios a sua admissibilidade.

Para o Prof. Canotilho!, no requisito formal examina-se os pressupostos da
proposicdo, como eventuais vicios de competéncia, iniciativa e procedimento.

Em relacdo ao primeiro ponto, assento que a nossa Constituicdo Federal,
em seu art. 30, incisos | e Il, confere aos Municipios competéncia para “legislar sobre
assuntos de interesse local”’ e para suplementar a legislagéo federal e estadual no que

couber.

1 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do. — 7. ed. — Coimbra: Almedina,
2003. p. 959
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Em simetria com a ordem constitucional, a Lei Organica do Municipio de

Natal igualmente reconhece a competéncia municipal para disciplinar matérias afetas
ao peculiar interesse local (art. 5°, §1°).

No caso em exame, a proposicao volta-se a criacdo de um selo honorifico
de carater educativo e cultural, destinado a incentivar instituicbes de ensino a
promoverem acdes de educacao patrimonial relacionadas ao Centro Historico de Natal.

No entender deste Relator, cuida-se de providéncia normativa nitidamente
conectada a valorizacdo do patrimonio historico-cultural da cidade, ao fortalecimento
da identidade local e ao estimulo de praticas pedagogicas vinculadas a realidade do
Municipio.

Trata-se, portanto, de tema que se insere no ambito do interesse local,
legitimando a atuagéo legislativa municipal.

De igual modo, sob a dtica da iniciativa, também nao vislumbro vicio de
constitucionalidade.

Isso porque, a matéria do caderno legislativo ndo se insere no rol das
hip6teses de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, previstas na Lei
Organica Municipal, notadamente aquelas referentes a estruturacdo administrativa, a
criacdo de oOrgaos, a definicdo de atribuicbes de secretarias, regime juridico de
servidores, dentre outros.

Conforme se infere dos autos, a proposi¢cédo se limita a instituir distincao
honorifica de natureza simbdlica, estabelecendo diretrizes gerais quanto a sua
finalidade, seus destinatarios e os meios de comprovacdo da atividade pedagdgica
realizada, sem tecer consideracdes proprias da atividade executiva.

Nesse cenario, mostra-se legitima a deflagracéo do processo legislativo pelo
Parlamento Municipal, a luz da regra geral de iniciativa comum consagrada pela Lei
Orgéanica do Municipio, ndo se divisando ofensa aos arts. 21 c/c 39, 81°, e 55 da LOMN.

Ainda sob o prisma formal, reputo igualmente adequado o instrumento

normativo eleito.
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A matéria em questdo pode ser validamente veiculada por projeto de lei

ordinaria, por ndo se enquadrar dentre aquelas reservadas a lei complementar ou a
outro veiculo normativo especifico, de sorte que inexiste vicio quanto a espécie
legislativa manejada.

Prosseguindo, passo a analise do requisito material de constitucionalidade.

Nos ensinamentos do Prof. Canotilho?, a verificacdo material consiste em
confrontar as disposigcbes normativas projetadas com as normas constitucionais,
aferindo sua compatibilidade.

Analisando o projeto, entendo que o seu regramento esta em conformidade
com a Constituicdo Federal.

O texto proposto prestigia valores constitucionais de elevada densidade
normativa, dentre os quais se destacam o direito a educacéo (art. 205), a protecéo e
promocao da cultura.

A educacédo patrimonial, enquanto instrumento de aproximacao da
comunidade escolar com a memodria, 0os simbolos e 0s espacos urbanos de relevancia
historica, revela-se plenamente compativel com a ordem constitucional vigente.

Penso que o projeto, ao incentivar visitas pedagdgicas a locais de valor
historico-cultural do Municipio e ao reconhecer instituicbes que desenvolvam praticas
educativas dessa natureza, contribui para a formacao cidada dos estudantes, para o
fortalecimento do sentimento de pertencimento e para a preservacao da memoria
coletiva do Municipio.

Portanto, reconheco que o regramento normativo da medida legislativa ndo
viola regas e principios da Carta Politica de 1988, notadamente o principio estatuido no
art. 2° (o principio da separacao dos Poderes).

No plano infraconstitucional, a matéria igualmente se revela consentanea

com a legislacdo de regéncia.

2 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo. — 7. ed. —
Coimbra: Almedina, 2003. p. 959.
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Na viséo deste Relator, a proposicao dialoga com a Lei de Diretrizes e Bases

da Educacdo Nacional (Lei Federal n® 9.394/1996), sobretudo porque esta reconhece
gue a educacédo se desenvolve ndo apenas no ambiente escolar formal, mas também
por meio de praticas sociais e culturais.

As visitas orientadas e as ac¢Oes de educacao patrimonial previstas na
proposi¢do ajustam-se, perfeitamente, a compreensdo contemporanea de processo
educativo, que transcende a sala de aula e se projeta sobre o patriménio cultural da
cidade e da comunidade.

Além disso, é possivel observar que a proposta se mostra em sintonia com
o regime juridico de protecdo do patriménio cultural brasileiro, na medida em que
fomenta medidas de valorizacéo, difusdo e preservacdo da memoaria urbana local, sem
criar qualquer tensédo com a legislacéo federal ou estadual.

Sem duvida, a iniciativa reforca, no @mbito do Municipio, a tutela juridica do
patriménio histérico-cultural do Municipio, conferindo-lhe dimensdo pedagogica e
comunitaria.

Destarte, como afirmado acima, o projeto de lei ndo apresenta macula
guanto ao requisito material.

No tocante a regimentalidade, penso ndo existir até o presente momento
vicios quanto ao procedimento. O projeto de lei foi lido e despachado as comissdes,
cumprindo, assim, as formalidades do nosso Regimento Interno.

Em relacdo a técnica legislativa, percebo que a presente proposta esta
redigida em conformidade com a Lei Complementar n® 95/98, que dispbe sobre a
elaboracao, redacéo, alteracdo e estabelece normas para a consolidacdo dos atos
normativos que menciona.

Nesse diapasao, concluo que a medida preconizada pelo projeto de lei esta
amparada pelo ordenamento constitucional e infraconstitucional patrio, ndo existindo,
assim, Obices a sua regular admissibilidade e tramitacao perante esse Poder Legislativo

Municipal.
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I-VvOTO:.

A vista do exposto, opino pela aprovac&o do projeto de lei.
E como voto.

Natal/RN, 08 de abril de 2026.

ALDO CLE&éNTE — Vereador - PSDB

Presidente da Comisséo de Legislacéo,

Justica e Redacéao Final
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