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Oficion® 3125/2019

Garga. 29 de outubro de 2019.

Sr. Presidente:
Nobres Edis.

No uso das atribui¢des que me s@o conferidas, ¢ de
acordo com o disposto no artigo 61. § 1° da Lei Organica do Municipio,
tempestivamente apresento 0 VETO TOTAL ao Projeto de Lei n® 50/2019 (Autdgrafo

n°® 054/2019), identificado nos motivos em anexo.

Apresentamos a Vossa Exceléncia e aos nobres Edis,
nossos protestos de elevada estima ¢ consideragdo.

Cordialmente: 7

JOAO CARLOS DOS SANTOS

Exmo. St

WAGNER LUIZ FERREIRA
Presidente da Camara Municipal de Guarga
NESTA



Camara Municipal de Garga - SP - Gar¢a - SP
Sistema de Apoio ao Processo Legislativo

COMPROVANTE DE PROTOCOLO

I

001869

Autenticagdo: 12019/10/29001869

Numero / Ano

001869/2019

Data / Horario

29/10/2019 - 18:28:10

Ementa Veto Total ao Projeto de Lei n® 50/2019.
Autor PREFEITO MUNICIPAL - Prefeito Municipal
Natureza Legislativo
Tipo Matéria Veto

Numero Paginas

Comprovante emitido por

6
=t A_A_A p
antonio.pereira ANtGhio™ rco! REFEI
C lativo




Prefeitura Municipal de Garga

lsstado de Sdao Paulo

VETO TOTAL

AUTOGRAFO N" 054/2019

PROJETO DE LEIN"050/2019

Trata-se de Projeto de Lei n® 050/2019, de autoria da Mesa
Diretora da Camara de Garga. por meio do qual “Alera a Lei n® 4.780. de 28 de junho de 2.012,
que dispde sobre a organizagdio administrativa do Poder Legislativo Municipal de Garga ¢ da
outras providéncias™.

Por meio do Autografo n® 054/2019, protocolado sob o n® 592,
de 14 de outubro de 2019, foi nos encaminhado o presente Projeto de Lei para sangio.

Contudo, nos termos do § 1°, do artigo 61 da Lei Orgéinic:
do Municipio de Gar¢a, venho apresentar as razoes de veto total ao Projeto de Lei n’

050/2019.

RAZOES DO VETO:

Inicialmente. ressalta-se que a Lei Organica Municipal prevé a
possibilidade de o chefe de Executivo vetar, wtal ou parcialmente, o Projeto de Lei
encaminhado pelo legislativo local. levando-se em conta a constitucionalidade ¢/ou o interesse
publico.

No presente caso. entendo ndo vidvel a sansdo e promulgagido
do Projeto de Lei em comento, sendo vejamos:

Estamos vetando a referida proposta. posto que entendemos que
nesse momento de grave crise financeira, pela qual passa o Pais o Estado, e ndo diferente o
Municipio de Garga, ¢ necessario aplicar a recomendavel cautela sobre os assuntos
orgamentarios ¢ de gastos publicos, notadamente com o aumento de despesas de pessoal.

[ importante destacar que o Projeto de Lei, em testilha, que
altera Organiza¢@o Administrativa ndo atende as orientagdes do Tribunal de Contas do Estado,
nos Encontros Regionais. Ciclo de Debates. notadamente no altimo realizado em Marilia/SP. ao
qual o senhor Presidente da Cimara ¢ o Procurador Legislativo estiveram presente, quando
falaram dirctamente a Camaras Municipais ¢ seus gastos. o qual pego vénia para ndo
transcrever. posto que trata de um puxao de orelhas ¢ um alerta no trato da coisa pablica.

Por outro lado ¢ mais importante, no momento em que vive o
pais como um todo. ¢ a moralidade administrativa, que nido se vé no presente projeto de lei,
entendo ser uma conduta eticamente inaceitavel ¢ transgressor do senso moral da sociedade.
Assim. deve orientar o comportamento ¢ as decisoes dos agentes politicos, notadamente do Sr.
Presidente. a todo momento quando de sua trajetoria na carreira politica.
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Nesse sentido. cabe dizer que nem tudo que ¢ legal é moral, €
nem tudo que ¢ moral ¢ legal. O cerne da moral gira em torno do que ¢ esperado e aceito pela
sociedade, ¢ sinceramente a sociedade espera mais dos gestores do dinheiro pablico. o que ndo

acontece neste caso.

Ao contrario do resto da sociedade, que pode fazer o que bem
entender desde que ndo seja ilegal (ainda que seja imoral), os servidores pablicos sofrem uma
segunda limitagdio em suas agdes: além de terem de ser legais (permitidas pela lei), elas devem
ser também morais. ou seja. precisam estar de acordo com o que ¢ esperado de uma pessoa que
¢ paga para servir o interesse da sociedade.

Utilizar-se da posi¢iio de vereador para obter qualquer tipo de
vantagem indevida ¢ imoral pois, mesmo que para terceiros:

(a) ndo atende aos interesses da sociedade e
(b) abusa do poder discricionario de seu cargo. ou seja, abusa da
flexibilidade concedida pela lei.

A moralidade administrativa ¢ principio informador de toda a
agdo administrativa. Assim sendo. ¢ proibido o administrador agir dissociado do que seja

honesto. brioso. justo

Assim sintetiza Hely Lopes de Meirelles. partindo das ligoes de
Maurice Hauriou. o principal sistematizador da teoria da moralidade administrativa: “A
moralidade administrativa constitui hoje em dia, pressuposto da validade de todo ato da
Administragiio Publica (Const. Rep.. art. 37, caput). Ndo se trata — diz Hauriou. o sistematizador
de tal conceito — da moral comum, mas sim de uma moral juridica. entendida como “o conjunto
de regras de conduta tiradas da disciplina interior da Administragdo”. (MEIRELLES, Hely
Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 15 edigio. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1990, p.
79-80).

Segundo Juarez Freitas, o principio da moralidade poderia ser
equiparado com o da justiga: “De certo modo. tal principio poderia ser identificado com o da
justica. ao determinar que se trate a outrem do mesmo modo que se apreciaria ser tratado. O
“outro™, aqui, ¢ a sociedade inteira, motivo pelo qual o principio da moralidade exige que,
fundamentada e racionalmente. os atos. contratos ¢ procedimentos administrativos venham a ser
contemplados & luz da orientagio decisiva ¢ substancial. que prescreve o dever de a
Administracdo Pablica observar. com pronunciado rigor ¢ a maior objetividade possivel. os
referenciais valorativos basilares vigentes. cumprindo. de maneira precipua até. proteger ¢
vivificar. exemplarmente, a lealdade ¢ a boa-f¢ para com a sociedade, bem como travar o
combate contra toda e qualquer lesio moral provocada por agdes publicas destituidas de
probidade ¢ honradez.” (FREITAS, Juarcz. O Controle dos Atos Administrativos ¢ os Principios
Fundamentais. SaoPaulo:Malheiros, 1997, p. 67-68).

A moralidade administrativa esta diretamente vinculada aos
freios a serem impostos aos agentes piblicos na execugdo dos poderes discriciondrios, surgida e
desenvolvida junto a ideia de desvio de poder.
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Efetivamente. o desvio de poder, em suas duas espeécies
denominadas excesso de poder ¢ desvio de finalidade. ¢ que fixou a dimensdo da teoria da
moralidade administrativa como forma de limite a atividade discricionaria da administragdo
publica que. utilizando-se de meios licitos. busca a realizagdo de fins de interesses privados ou
mesmo de interesses publicos estranhos as previsdes legais.

A moralidade, no entanto, ndo se esgota na ideia de legalidade
substancial, pois pode haver leis imorais que, por esse dngulo, se apresentem inconstitucionais.
A imoralidade da lei ndo se deixa perceber pelo mero subjetivismo judicidrio, pois ai haveria
arbitrio. Percebe-se a imoralidade administrativa pelo conjunto dos principios, de concepgdes
doutrinarias, jurisprudenciais, hermenéuticas de um dado sistema que, em seu todo, repele
determinadas solugdes ou opedes do legislador, por reputa-las inconstitucionais.

A moralidade administrativa abrange padrdes objetivos de
condutas exigiveis do administrador piblico. independentemente. inclusive. da legalidade ¢ das
cletivas intengdes dos agentes publicos.

Posto isso. entendo gue o presente projeto de Lei ¢ imoral, pois
contraria a austeridade necessaria, em razao da falta de cuidado no gasto piblico.

Cabe aqui reproduzir texto publicado por Eliane Cantanhéde na
pagina digital do Jornal o “O ESTADO DE SAO PAULO™. com o titulo a “A farra dos
vereadores™.

“Que tal dar uma olhada nas
despesas legislativas no Brasil, ja que estamos discutindo
rombo, excesso de gastos e desrespeito as leis do teto salarial e
de responsabilidade fiscal? Em 2016, eu, tu e nos gastamos RS
11,6 bilhdes com vereadores de 3.761 dos 3.569 municipios, RS
3 bilhdes 56 nas Camaras de 21 das 27 capitais. Outros 1.807
nem prestarant conlas a0 fesouro.

Muitas Camaras  Legislativas,
seus vereadores ¢ funciondrios  estdo  consumindo o rico
dinheirinho  dos  comribuintes  que  deveria ir para  saide,
cducagdo, limpeza ¢ transporte puiblico, por exemplo. Tipico
“cabide de emprego ™. quando vereadores votam seus proprios
salarios e, ndo raro. nomeiam familiares, amigos e socios pard
abocanhar dinficiro priblico.

Com base nesses valores, o
presidenie do Sebrae, Guilherme Afif Domingos, apresenta
projeto ao Congresso Nacional que pode significar uma baita
economia para os cofres publicos. Hoje, o limite legal dos
gastos dos municipios com as Cdamaras ¢ com base em receita
propria e transferéncias constitucionais da Unido. No projeto.
de um unico pardgrafo, a base passaria a ser exclusivamente a
receita proprie.

() cdiculo  para  despesas
legislativas, como salarios de vereadores ¢ de Sfuncionarios,
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teria de ser de acordo com a capacidacde do municipio de gerar
receita. Os que ndo sdo capazes devem, simplesmente, passar a
eleger vereadores que bangquem suas proprias despesas, como
em varios paises. O cidaddo ¢ médico, professor ou lixeiro,
enfim, ¢ dedica um dia por semana para debates e votagdes na
Cdmara.

Estudo da Confederagdo  das
Associacoes Comerciais ¢ Empresariais do Brasil (CACB), com
apoio do Sebrae e conferéncia do Ministério da Fazenda,
mostra que, dos 3761 numicipios  que  prestam  contas
devidamente, 707, ou 19%. gasicm mais com suas Camaras
Legislativas do que geram de receita propria com uma série de
fontes: [PTU BT ISS, taxas, contribuigaoes...

L chocante.  porque  isso
significa que as  receitas  dos  municipios  (leia-se:  dos
municipes)  sdo  consuwmidas  nmuma  unica  finalidade:
legislativa. Mas tem mais. outros 218 municipios, dos que
prestam contas, gastam mais de 80% (80%!) das receitas
proprias com as Cdmaras Municipais.

O custo per capila ¢ 0s gastos
especificos com remuneragdo nas Camaras é maior nas cidades
pequenas do que nuas médias ¢ grandes. Quanto menor o
municipio, e quanto menos precisa de vereadores em (empo
integral, maior o gasto porcentual com estrutura e salarios
deles e seus funcionarios. Comparagdo: a média de gastos com
legislativos ¢ de 38.7%, mas supera 39% nos municipios com
até 30 mil habitanies.

(1 Congresso  tem  aprovado
medidas para reduzie gastos do Poder Legislativo municipal ¢
estabelecen. inclusive, limites para o mimero de vereadores,
com base o mimero de habitanies. Apesar disso, o mimero de
vereadores subiu de 31.802 para 57.942 nas trés ultimas
elei¢aes (6.140 a mais, ou 11,8%). A populagdo crescen 7,2%.

ANl Domingos,  que  jfoi
deputado  federal. ministro ¢ candidato & Presidéncia da
Repuiblica, considera que o momento ¢ apropriado para uma
medidea 1do simples juridicamente, mas com efeito muito efetivo
na redugdo de gastos numa dred que, cd pra nos, anda em
baixa na opinido publica: a drea politica.

Pelos cdalculos, que passaram
pela  Secretaria  do - Tesouro  Nacional,  economia  serd
stgnificativa caso o (eto de o gastos com as Camaras seja
limitado s receitas proprias dos municipios. So nas 3.761
cidades que prestaran contas ao lTesouro, a economia seria de
RS 7.7 bithdes av ano. Incluldos todos os 3.309, a projegdo
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ultrapassaria os RS 10 bithdes. Logo, a ideia é boa, justa ¢ vem
na methor hora. Resta saber se o Congresso vai bater de frente
com os verceadores as vésperas de elei¢oes. ™

O Tema ainda continua vivo, apesar da matéria ser de 2.016.

Nio vislumbramos também a necessidade, no meio legislativo,
no aumento da carga horaria de 1/6 ou de 1/3. nos casos contidos na norma, pois o expediente
legislativo, conforme se vislumbra ¢ diariamente das 12H00 as 18HO00, ou seja. ¢ de 6HO0

diarias. 5 dias por semana.

Assim. pelo lado politico. notadamente contengdio de despesas.
o veto total ¢ medida de rigor.

Diante do exposto. ¢ como estabelece o § 1° do artigo 61 da Lei
Orgdnica do Municipio. venho apresentar o VETO TOTAL ao Projeto de Lei n® 050/2019

(Autogralo n® 054/2019).

Sirvo-me da oportunidade para apresentar a Vossa Senhoria, ¢
aos nobres Edis. meus protestos de elevada estima ¢ consideragdo.

Cordialmente;

Garga, 29 de ()}llllb 0 de 2.019.

JOAO CARIZOS DOS SANTOS
Prefotto Munieipal



