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Oficio n° 193/2022 — GAB/PMON

Ourilandia do Norte/PA, 06 de dezembro de 2022.

Ao

Excelentissimo,

Vereador - Presidente da Camara Municipal de Ourilandia do Norte/PA,
Sr. RENIVALDO MARTINS NUNES.

Senhor Presidente,

Com os cordiais cumprimentos, ap6s analise dos dispositivos legais contidos no
texto do Projeto de Lei n° 40/2022, de iniciativa do Poder Legislativo, proposta pelo
Vereador Dr. Andrade Soares da Silva, que “Acrescenta o art. 323-A e 0 seus paragrafos 1° e
2° e; modificava a redacdo do Artigo 325 na Lei Complementar n°. 004/2006, de 26 de
dezembro de 2006, com Ultima alteracdo dada pela Lei Complementar n°. 008/2018, e da
outras providéncias (ISENCAO ILUMINACAO PUBLICA RURAL)”, apresento VETO
TOTAL ao referido Projeto, nos termos do Artigo 44, da Lei Organica do Municipio, pelos
motivos que passamos a expor.
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JULIO CESAR

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

Em que pese ser louvavel a iniciativa do vereador autor do Projeto em pauta,
apresento veto total ao referido Projeto de Lei, em razdo de flagrante inconstitucionalidade
do Projeto de Lei, uma vez que ataca diretamente o principio da iniciativa das leis regulado
na Lei Orgéanica do Municipio de Ourilandia e no processo legislativo.

DA INCONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR n°
40/2022

Trata-se de projeto de Lei Complementar n° 40/2022, em que visa a concessdo
de isencdo do pagamento da Contribuicdo para custeio do servi¢o de lluminagdo Publica, aos
contribuintes localizados nas areas de zona rural, para iméveis residéncias ou nao.

Sabe-se que a inconstitucionalidade por vicio formal, como a propria acepcao
induz, decorre do vicio em sua forma, ou seja, quando a lei ou ato normativo
infraconstitucional contiver alguma falha em seu processo de formacgdo, no processo
legislativo, ou ainda, em raz&o de sua elaboracéo por autoridade incompetente.

Pois bem, o PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR n° 40/2022, INVADE

INICIATIVA PRIVATIVA do Chefe do Poder Executivo Municipal, na medida em, por
via transversa, acabam tratar da organizacdo administrativa do municipio por iniciativa
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parlamentar, ESTABELECENDO ONUS, CUSTEIO e/ou RENUNCIA FINANCEIRA a
Administracgéo.

No particular, assim dispoe o art. 105, II, “e”, da Constitui¢do do Estado do
Para:
Art. 105. Sdo de iniciativa privativa do Governador as leis que:

e) o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e 0s orgamentos anuais.

Por simetria, assim dispbe o art. 44, 1ll, da Lei Organica do Municipio de
Ourilandia do Norte:

*SUBSECAO 111
Das Leis

Art. 43 - A iniciativa das leis complementares e ordin4rias cabe a
qualguer membro ou comissdo da CaAmara Municipal, ao Prefeito, a Or-
gaos e pessoas referidos nesta Lei Organica.

Paragrafo Unico - As leis a que se refere este artigo, serdo apro-
vadas por maioria dos membros da Cdmara Municipal.

Art. 44 - Sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que dispo-
nha sobre:

| - criago de cargos, fungdes ou empregos plblicos na adminis-
tracdo direta, autarquia e fundacional, e fixacdo ou aumento de remune-
racdo dos servidores municipais;

Il = servidores pulblicos, seu regime jurfdico, provimento de car-
gos, estabilidade e aposentadoria dos servidores;

Il - organizagdo administrativa, matéria tributéria e orcamenté-
ria;

IV = criagdo, estruturacdo e atribuipdes das Secretarias Munici-
pais e Orgéos da Administracdo Plblica.

Art. 45 - N&o seré admitido aumento da despesa prevista nos se-
guintes 2asos:

| = nos projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito, ressalvado o
disposto no artigo 106 inciso |, da Constituicdo Estadual;

Il = nos projetos sobre a organizacio dos servicos administrativos
da Camara Municipal.

Com efeito, o projeto de lei ndo pode tratar de renincia de recolhimento de
imposto, cuja competéncia é do Poder Executivo acerca da renincia ou ndo, bem como, por
se tratar de competéncia exclusiva do Prefeito.

Isto porque, além da proposicdo atribuir, inequivocamente, uma espécie de
“isencdo”, sob o viés de ndo incidéncia, da contribuicdo para custeio do servigo de
iluminacdo publica para os imoveis, residéncias ou ndo, da Zona Rural do Municipio de
Ourilandia do Norte/PA, ha ainda, clara renlincia de receita pelo ente publico municipal,
causando prejuizo a0 mesmo, eis que este tera que arcar com o custo da iluminagdo publica
na referida area, conforme alteracdo legislativa proposta no analisado projeto de lei em
comento, em total desconformidade com o objetivo da criacdo da contribuicdo, qual seja, o
referido custeio.
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Nesse sentido, a Lei organica do Municipio, através do art. 44, assim determina:
“Sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponha sobre: matérias orcamentarias.”

Assim, considerando que o Poder Legislativo superou da sua competéncia, ao
editar lei sobre a seara da gestdo administrativa municipal, matéria esta que, como visto, é de
iniciativa privativa do Prefeito, na forma dos artigos 105, II, “e”, da Constitui¢ao do Estado
do Pard e art.76, inciso 11l e 44, 111, 14, IX, da Lei Organica do Municipio de Ourilandia do

Norte/PA.

Nesse sentido, destaca-se o art. 14, inciso XII e XIII, cuja competéncia dispde
ser privativa do chefe do Executivo:

IX = manter programas de educa¢éo pré-escolar e de-ensino fun-
damental;

X - prestar servicos de atendimento 2 sadde da populagdo;
: XL- promover a protecdo do patrim&nio histérico e cultural local, '
observada a legislagdo e a agdo fiscalizadora federal 2
ol + estadual e desta Rz
’ X1l -dexplorar diretamente atividade econdmica, quando necess4
ria ao atendimento de i i " 3
ot ox0 relevante interesse coletivo, conforme definido 't

X1l = fiscalizar incentivar j
L e plane i

i p jar a atividade econémica no
gt XIIV - favorecer a organizacdo da atividade garimpeira em coope-

ativas, ev?ndo em conta a protecdo do meio ambiente e protegdo eco-
némico-social dos garimpeiros;

e XV * ex;ecutar polftica de desenvolvimento urbano conforme dire-

S gerais das fungdes sociais da cid
ade e -

i it : garantir Snbem estar de
g— & s
7> XVI'="celébrar convénios com a Unj&o, com o Estado e com ou- N
tros Municlpios, dando conhecimento e remetendo a Cémara Municipal

cdpla do seu conteddo, no praz i i
g b prazo d? quinze dias, contando de sua cele-

-

D:
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O vicio de origem ou de iniciativa, na situacdo sub examine, também implica em
violacdo ao principio constitucional da Separacédo dos Poderes, decorrente do artigo 2° da
Constituicdo Federal, o qual também, por forca do principio da simetria, vem previsto no
artigo 11 da Constituicdo do Estado do Para.

Para finalizar, destacamos alguns entendimentos jurisprudenciais que
corroboram com o vicio de iniciativa do projeto de lei ora analisado e, vetado:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DE
DIRETRIZES OR(}AMENTARIAS. ALTERAQAO POR MEIO DA LEI
MUNICIPAL N° 1.367/2020, DE INICIATIVA DO PODER
LEGISLATIVO. VICIO DE INICIATIVA. PEDIDO JULGADO
PROCEDENTE, COM EFEITOS EX TUNC. 1.A Lei n° 1.367/2020, do
Municipio de Venda Nova do Imigrante padece de vicio formal, por usurpar
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competéncia do Poder Executivo Municipal de legislar sobre leis de diretrizes
orcamentarias, em flagrante descompasso com o art. 165, inciso Il, da CF; art.
150, inciso Il e art. 91, inciso XVI da Constituicdo Estadual e art. 131, inciso Il
da Lei Organica do Municipio de Venda Nova do Imigrante. Aplicacdo da
Stmula no 09 do TJES, o qual prescreve: E inconstitucional lei municipal de
iniciativa do Poder Legislativo que disponha sobre matéria de competéncia
exclusiva do Chefe do Poder Executivo. 2. Em analise ao contetido disciplinado
na lei impugnada, verifica-se também presente a incidéncia de vicio material,
por demonstrar clara afronta aos principios comezinhos do direito constitucional
patrio, maxime o da separacdo e independéncia dos Poderes, cujo fundamento de
validade esteia-se no artigo 2° e artigo 60, § 4°, inciso Ill, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, principio este que encontra simetria no artigo 17
da Constituicdo do Estado do Espirito Santo. 3. Ademais, resta evidenciado o
risco real que a reducdo de 30% para 15% dos percentuais de remanejamento
orcamentario trara para a Administragdo do Municipio, ja que podera
desestruturar o sistema de organizacdo e reequilibrio técnico do orcamento
proposto, em especial nesse momento de pandemia que estamos vivenciando, o
que levou o Prefeito Municipal de Venda Nova a decretar estado de emergéncia,
consoante se infere do Decreto no 3.415/2020, de 16.03.2020. Acaso se
admitisse tal possibilidade, forcoso reconhecer que o plano de governo
elaborado pelo Poder Executivo restaria ao inteiro alvedrio da vontade dos edis
da Cémara Municipal de Venda Nova, o que, de fato, representa indesejavel
ruptura na harmonia e independéncia entre os poderes. 4. Acdo julgada
procedente, a fim de declarar a inconstitucionalidade da Lei n° 1.367/2020 do
Municipio de Venda Nova do Imigrante, com efeitos ex tunc.

(TJ-ES - ADI: 00125823820208080000, Relator: SERGIO LUIZ TEIXEIRA
GAMA, Data de Julgamento: 08/07/2021, TRIBUNAL PLENO, Data de
Publicagdo: 20/07/2021)

(***)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N.
4.449/2019 DO MUNICIPIO DE TRES CORACOES - NORMA DE
INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO QUE CRIA PROGRAMA DE
SAUDE VOCAL DE PROFESSOR - CRIACAO DE DESPESA SEM
PREVIA DOTACAO ORCAMENTARIA - APARENTE VICIO DE
INICIATIVA - RELEVANCIA DA FUNDAMENTAQAO E PERIGO DA
DEMORA - VERIFICAQAO - CAUTELAR DEFERIDA. - A criacdo do
programa municipal de saude vocal do professor da rede municipal de ensino no
Municipio de Trés Coracgles, aparentemente, influéncia nas atividades
desempenhadas pelas Secretarias Municipais de Educagdo e Saude, implica,
também, em aumento de despesas, 0 que traz a necessidade de previsdo
orcamentéria, contratagdo ou pelo menos deslocamento de servidor com
formag&do em fonoaudiologia, para assumir a coordenacéo do programa, além dos
demais profissionais necessarios para a sua implantacdo e funcionamento, o que
viola, a principio, a previsdo do art. 66, Ill, f e do art. 90, XIV, ambos da
ConstituicBo do Estado de Minas Gerais - Evidenciada a relevancia da
fundamentacgdo, diante do aparente vicio de iniciativa da Lei n. 4.449/2019,
promulgada pela Camara de Vereadores do Municipio de Trés CoracGes, bem
como o perigo da demora, imp&e-se o deferimento da medida cautelar.

(TJ-MG - Acgdo Direta Inconst: 10000210755286000 MG, Relator: Mauricio
Soares, Data de Julgamento: 27/08/2021, Orgéo Especial / ORGAO ESPECIAL,
Data de Publicacdo: 08/07/2022)

(***)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
PIRAPO. LEI MUNICIPAL N° 1.800/2019, DE ORIGEM

(94) 3434-1289/1284 www.ourilandia.pa.gov.br

CNPJ: 22.980.643/0001-81 | Av. das Nacgdes, 415, Centro

QOurilandia do Norte — PA CEP: 68390-000

A

JULIO CESAR

Jul

DAIREL:79801331291 o:




——— Gabinete do =
URILANDIA Prefeito Prefeitura Municipal
DO NORTE de Ourildndia do Norte

Tababiands poa o poist Gestdo: 2021-2024

PARLAMENTAR, QUE PRORROGA A LEI MUNICIPAL N° 1.759/2019.
INCLUSAO NO PLANO PLURIANUAL E NA LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS. VICIO DE INICIATIVA. OFENSA AO PRINCIPIO
DA SEPARACAO DOS PODERES. | - A Lei Municipal n° 1.800/2019, de
origem parlamentar, ao incluir as despesas decorrentes da prorrogacdo da Lei
Municipal n° 1.759/2019, ainda que de forma genérica, no Plano Plurianual e na
Lei de Diretrizes Orcamentarias, incorre em vicio formal de iniciativa. 1sso
porque as normas orcamentarias sdo de iniciativa do Chefe do Poder Executivo,
conforme previsto nos artigos 82, inciso Xl, e 149, incisos I, Il e Ill, da
Constituicdo Estadual. 1l - Entretanto, ndo se verifica inconstitucionalidade na
prorrogagdo da vigéncia da Lei Municipal n® 1.759/2019, que cria cargo em
comissdo no ambito da Cé&mara de Vereadores, porquanto o Legislativo
Municipal é competente para criar, transformar ou extinguir cargos, empregos e
funcbes afetos ao proprio Poder. Il - Ainda que ndo exista dotagdo
orcamentaria, segundo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, essa
auséncia, por si s, ndo torna a norma inconstitucional, apenas importa em sua
ndo execucdo no respectivo exercicio financeiro. IV - O reconhecimento da
inconstitucionalidade, portanto, limita-se a expressdo? ficando inclusa no PPA e
na LDO? inserida no artigo 1° do diploma questionado. Com isso, a norma, no
ponto, também feriu o principio da Separacdo dos Poderes, consagrado, no
ambito municipal, no artigo 10 da Carta Estadual. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE.
UNANIME.

(TJ-RS - ADI: 70084560051 RS, Relator: Luiz Felipe Brasil Santos, Data de
Julgamento: 12/02/2021, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: 18/02/2021)

°
2

Assina
CESAR

De se concluir entdo, que ndo obstante os nobre propdsitos que inspiraram a
aprovacao da PL pela cdmara de Vereadores, ha de se reconhecer que a propositura padece
de vicio formal de inconstitucionalidade/ilegalidade, porquanto indiscutivel a invasdo da
competéncia legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal para dispor sobre
gestdo administrativa — planejamento, direcéo e organizacgéo de seus atos de governo.

DAIREL:79801331291 pados:

JULIO CESAR

Ademais, ndo se pode deixar de destacar que a funcdo primordial da lei
municipal que criou a Contribuicdo de iluminacdo publica, na qual pretende alteracdo o
presente projeto de lei, foi justamente para auxiliar o Poder Publico no custeio do servigo
publico de iluminacdo, qual seja, para manutencdo, melhoria e ampliacdo da rede de
iluminag&o publica do Municipio de Ourilandia do Norte, no pagamento da energia elétrica
consumida na rede de iluminacdo publica, bem como na aquisicdo e manutencdo de
equipamento, materiais de consumo em geral, que sdo utilizadas por todos os cidadaos.

Ainda, importante destacar que é o fato gerador da Contribuicdo para custeio do
servico de iluminacdo publica — COSIP, o servico de iluminacdo publica de vias,
logradouros e demais bens publicos, e envolve o consumo de energia, a instalacdo,
manutencdo da rede de iluminacdo publica, nos termos da Lei especifica, 0 que se conclui
que o presente projeto vai de encontro com o determinado neste dispositivo.

Por fim, importante destacar que a Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece
condicBes e limites para a rendncia de receitas tributarias, que mereceu tratamento
especifico, disciplinado na se¢do Il — “Da Renuncia de Receita”, do capitulo III - “Da
Receita publica”, conforme o art. 14:

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributéria
da qual decorra renlncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do
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impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e
nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentérias e a pelo
menos uma das seguintes condigdes: (Vide Medida Proviséria n® 2.159, de 2001)
(Vide Lei n° 10.276, de 2001) (Vide ADI 6357)

| - demonstracdo pelo proponente de que a rendncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orcamentéria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas,
ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuigdo.

§ 1°A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de
base de calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se 0 ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condicdo contida no inciso |1, o beneficio s6 entrard
em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo néo se aplica:

| - as alteracBes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, 1l, IV e V do
art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 19

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranca.

Em sintese, o0 artigo traz regras para a concessao ou ampliacdo de incentivos ou
beneficios de natureza tributaria da qual decorra rendncia de receita tributaria como forma
de controle de sua utilizacdo pelos entes federativos. No projeto em analise ndo ha qualquer
compensacao prevista ao montante que os contribuintes deixaram de recolher a titulo de
contribuicéo.
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A rendncia, portanto, deve ser levada em consideragdo no momento das
previsdes de receita ou devem ser indicadas medidas compensatdrias, por meio do aumento
de receitas, provenientes da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo
ou criacdo de tributo de contribuicdo.

Ainda, conforme se vislumbra do §1° do artigo referido acima, a LRF teve a
preocupacdo de indicar o alcance do significado de renuncia de receita para os limites
estabelecidos, compreendendo assim anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de
calculo que impligue reducdo discriminada de tributos ou contribuicBes e outros beneficios
que correspondam a tratamento diferenciado.

Ademais, constata-se que a rendncia de receita se caracteriza eis que a hipdtese
apresentada nos artigos do Projeto de Lei n°® 40/2022, privilegia e beneficia, individualmente
um grupo de contribuintes, qual seja, aqueles da Zona Rural, situacdo estd que viola o
principio Constitucional da isonomia.

Indispensavel citar, que os residentes na Zona Rural, também usufruem das
benesses da iluminacdo publica, uma vez que os mesmos frequentam e utilizam as
instalagBes publicas situadas naquele intermeio, do mesmo modo quando se estdo na Zona
Urbana.
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Por fim, esta Procuradoria do Municipio manifesta-se pelo veto juridico integral
ao projeto de Lei Complementar n® 40/2022.

Ante o0 exposto, e pela inconstitucionalidade/ilegalidade, veto integralmente
0 Projeto de Lei Complementar n° 40/2022, na forma dos artigos 44 da Lei Organica
do Municipio.

Gabinete do Prefeito Municipal de Ourilandia do Norte/PA, aos 06 dias do més
de dezembro de 2022.

JULIO CESAR Assinado de forma digital por

JULIO CESAR DAIREL:79801331291

DAIREL:79801331291 Dados: 2022.12.06 12:40:51 -03'00'
Julio César Dairel

PREFEITO MUNICIPAL DE OURILANDIA DO NORTE/PA

Assinado de forma digital por
PEDRO AI—M EI DA PEDRO ALMEIDA DE OLIVEIRA
DE OLIVEIRA Dados: 2022.12.06 12:45:26

-03'00'

Pedro Almeida de Oliveira
PROCURADOR DO MUNICIPIO

OAB/PA N° 31.576-A OAB/DF 41539
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