CAMARA MUNICIPAL DE PORTO FELIZ

ESTADO DE SAO PAULO
Praca Lauro Maurino, 78 — Centro — CEP 18540-000
Fones: (15) 3262-1119/3261-4722 / Fax: (15) 3262-3393

PARECER JURIDICO N° 19/2025

PROJETO DE LET N° 20/2025

I - RELATORIO

1. Trata-se de Projeto de Lei n® 20/2025, de autoria do
Prefeito Municipal, apresentado na forma do artigo 42 e seguintes da Lei
Organica Municipal, instituindo o Projeto Guardia Maria da Penha no

Municipio de Porto Feliz.

2. A justificativa que acompanha o Projeto informa que,
embora o Municipio tenha avancado na adog¢ao de medidas de efetivagcdo da
Lei Maria da Penha, € necessario o implemento de politicas publicas concretas,
que ultrapassem a mera tentativa de conscientiza¢do da populacdo e alcancem

maior efetividade a prote¢do das mulheres vitimas de violéncia doméstica.

3. Assim, o Projeto visa implementar um sistema de
monitoramento dos casos destacados, por meio da atuagdo conjunta das
Secretarias de Seguranga Publica e Assisténcia Social, Guarda Civil Municipal,
contando, ainda, com o apoio da Policia Civil e do Ministério Publico do

Estado de Sao Paulo.

4. Diante dos fatos do relatorio, procede-se a analise
juridica acerca da viabilidade formal, material e de técnica legislativa do

referido projeto de lei.

I1 - FUNDAMENTACAO LEGAL

5. A Constituicdo Federal confere aos Municipios
autonomia politica, financeira e administrativa para gestdao das atividades e

negécios da comunidade local, de maneira mais compativel com as realidades
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da municipalidade, instituindo sua competéncia para legislar sobre assuntos de

interesse local, conforme estabelecido no artigo 30, incisos I e II da Lei Maior:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

11 - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber,

6. Nesse mesmo sentido, a Lei Orgéanica do Municipio de
Porto Feliz consolida, em seu artigo 6°, que compete a Edilidade legislar e
prover tudo quanto diga respeito ao seu peculiar interesse e bem-estar de sua

comunidade, cabendo-lhe, privativamente:

“Art. 6°— Compete ao Municipio legislar e prover tudo quanto

diga respeito_ao seu peculiar_interesse e _ao bem-estar de sua

comunidade, cabendo-lhe, privativamente, as seguintes

atribuicoes:

1 — dispor sobre assuntos de_interesse local nas dreas que ndo

sejam de competéncia exclusiva da Unido e do Estado,

VII — dispor sobre organizacdo, administracdo e execucdo dos

’

servicos locais;’

7. Cabe, portanto, aos Municipios, entes dotados de
autonomia, legislar sobre assuntos de interesse local, dentro do qual podemos
alocar a competéncia para estabelecer politicas publicas em observancia da
Legislagao Federal, como no caso em tela, na concretizacdo da Lei Maria da

Penha.

8. O Projeto de Lei n° 20/2025 propde um sistema de
monitoramento das mulheres vitimas de violéncia doméstica no Municipio de
Porto Feliz, por meio da atuagdo conjunta e articulada entre os 6érgaos publicos,

conforme se observa do artigo 3° da Propositura:
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“Art. 3° O Projeto Guardia Maria da Penha serd aplicado pela
Guarda Civil Municipal de Porto Feliz de forma articulada entre a
Secretaria Municipal de Seguranga Publica, Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, em coopera¢do com o Ministério Publico do

Estado de Sdo Paulo. ”

9. Assim, a propositura envolve a atuacdo de diversos
setores vinculados a Prefeitura Municipal, de modo que a legitimidade ativa
para tanto, ¢ de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo Local, nos

termos expressos do artigo 40 da Lei Organica Municipal:

“Art. 40 — Sdo _de iniciativa_exclusiva do Prefeito as leis que

disponham sobre:

1 — Criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos, fungoes ou
empregos publicos na administragdo direta e autarquica ou aumento

de sua remunera¢do,

()

Il — criacdo, estruturacdo e atribuicoes das Secretarias ou

»

Departamentos equivalentes a orgaos da Administracdo Publica,

10.  As leis que criam programas e atribuicdes para o
Executivo sdo, por for¢a do principio constitucional da Separacdo e Harmonia

entre os Poderes', de iniciativa privativa deste Poder.

11. Como ¢ sabido, o estabelecimento de agdes
governamentais deve ser realizado pelo poder Executivo, pois a implementagao

e execugdo de programas na Municipalidade constitui atividade puramente

' Art. 2°Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo

e o Judiciario. Constitui¢do Federal.
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administrativa e tipica de gestdo, logo, trata-se de atividade inerente a chefia

executiva.

12. Cabe exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo, no
desenvolvimento de seu programa de governo, eleger prioridades e decidir se
executara esta ou aquela acdo governamental, a forma de realizagdo, os prazos,

e definindo, dentre outros pontos, a clientela a ser atendida.

13. Além disso, a relevancia do tema, como forma de
protecdo da dignidade humana das mulheres vitimas de violéncia doméstica,
exige uma atuagdo qualificada da Administracao Publica, para além da mera
conscientizagdo sobre o assunto, visto que, como se observa da realidade, nao

¢ o suficiente para prevenir violagdes a Lei Federal n° 11.340/2006.

14. O Projeto “Guardida Maria Da Penha” espelha-se em
programas similares adotados por outros entes da federagao, tendo, inclusive,
apoio direto do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, que conta com

nucleo especifico de enfrentamento a violéncia doméstica.

15. Cabe, por fim, uma ressalva. O estabelecimento de acdes
governamentais de politicas publicas, em regra, ndo necessita de autorizacao
do Poder Legislativo, uma vez que se sujeitam, Unica e exclusivamente, ao
julgamento administrativo de conveniéncia e oportunidade do Poder

Executivo.

16.  Nesse sentido, ndo haveria a necessidade do manejo do
processo legislativo para a institui¢ao de Programa, vinculado a atos de gestao.
Contudo, se a ideia ¢ perenizar a acdo, aumentando a sua legitimidade
municipal, inclusive para gestdes futuras, ndo se encontram Obices legais na

presente propositura.

17.  Nesses termos, portanto, verifica-se a competéncia

municipal para legislar sobre a matéria, com a iniciativa do Projeto de Lei pelo
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chefe do Poder Executivo, visto que apenas ele tem a competéncia para
estabelecer politicas ptiblicas de governo que interfiram na atribuicdo de 6rgaos

vinculados ao seu Poder, estando legalmente amparado na legislagao aplicavel.

IV. CONCLUSAQO

18. Ante o exposto, pela andlise juridica realizada,
constatamos que o Projeto de Lei n® 20/2025 nao apresenta incompatibilidades
quanto a forma, matéria e técnica legislativa que comprometam a sua
legalidade, estando, pois, apto para continuar o seu tramite até apreciagdo e
deliberagdo final da Casa Legislativa, cabendo ao Plendrio exercer o juizo de

mérito.

19.  Por fim, imperioso registrarmos, que o presente Parecer
ndo tem efeito vinculante, tampouco decisério, mas sim trata-se de um parecer
opinativo, o que nao vincula e nao substitui, por si s6, os pareceres das
Comissdes Permanentes, porquanto essas sao compostas pelos representantes
do povo e constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do
Parlamento, podendo os fundamentos aqui exarados serem utilizados ou nado

pelos membros desta Edilidade, assegurada a soberania do Plenério.

20.  Feitas as colocagdes pertinentes para orientagdo dos
nobres Vereadores, passamos a mencionar os requisitos regimentais a serem
cumpridos quando da apreciacdo da matéria pelo Plenario do Legislativo

Municipal:

SUPORTE JURIDICO - O Projeto de Lei n® 20/2025 esta

amparado pelo artigo 6°, inciso I, e artigo 40, inciso III, ambos da Lei Orgéanica

Municipal.

DISCUSSAO — Votacio Unica, nos termos do artigo 204,

§3°, do Regimento Interno da Camara Municipal de Porto Feliz.
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QUORUM - Maioria absoluta, conforme preceitua o artigo

217, § 3°, inciso XII do Regimento Interno da Camara Municipal de Porto

Feliz.

VOTACAO — Nominal na forma do artigo 218, inciso I, e

artigo 219, inciso III, ambos do Regimento Interno da Casa Legislativa

Municipal.
E o parecer?, que submetemos a apreciacio dos nobres Edis.
Porto Feliz, 16 de abril de 2025.

Juliana Ciocca Martins

Procuradora Legislativa — OAB/SP n° 428.769

2 Este Parecer contém 06 (seis) laudas, todas rubricadas pela Procuradora signataria.



