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Estado de Sdo Paulo

Birigui — 18 de agosto de 2025.

Parecer: 151/2025

Solicitante: Reginaldo Fernando Pereira

Presidente da Camara Municipal de Birigui

Assunto: Projeto de Lei 112/2025 - “DISPOE SOBRE O PLANO

PLURIANUAL PARA O PERIODO DE 2026 A 2029, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

Senhor Presidente:

Conforme determinado por Vossa Exceléncia,
estamos enviando parecer sobre o projeto em epigrafe, de autoria do Executivo
Municipal que dispde sobre o Plano Plurianual para o periodo de 2026 a 2029, e
da outras providéncias. Projeto registrado no Protocolo Geral desta Casa sob
numero 2353/2025, em 15 de agosto de 2025. Despachado para parecer em 18
de agosto de 2025. Recebido para parecer em 18 de agosto de 2025.

| — Do Projeto.

Projeto de lei que estabelece o Plano Plurianual -

g[ /-' 2% PPA, para o periodo de 2026 a 2029, conforme artigo 1°, estdo juntados ao
g,;%_ %gg respectivo projeto de lei, os anexos |, Il, lll e IV, sdo documentos que integram o
%% 5;5“5 plano plurianual e correspondem: Anexo |. Fontes de Financiamento dos
8= bed Programas Governamentais, Anexo |Il: Descrigdo dos Programas
E% §§§ Governamentais/Metas/Custos, Anexo [ll: Unidades Executoras e Agdes
EE gé:ﬁj’ Voltadas ao Desenvolvimento do Programa e Anexo IV: Estrutura de Orgéos,
0o g

Unidades Orgamentarias e Executoras. .k ‘
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Esclarece no § 2° do artigo 1°, que os valores
constantes nos anexos |, Il e lll, possuem com base os pregos orgados no
presente ano de 2025, assim poderédo sofrer alteragdes em cada vigéncia de
exercicio do plano plurianual, pelo chefe do poder Executivo do municipio,
possuindo como base a variagdo macroeconémica de janeiro a dezembro do

exercicio anterior.

Ainda tratando do artigo 1°, em seu § 3°, apresenta
algumas defini¢des técnicas como programas, objetivos, metas e agdes, artigo
2° determina que a Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO e a Lei Orgamentaria
Anual — LOA, terdo como objetivos, diretrizes e metas as fixadas no plano
plurianual de que trata o presente projeto de lei.

Determina o § 1°, do artigo 2°, que o Plano Plurianual
sera executado nos termos da Lei de Diretrizes Orgamentarias e da Lei
Orgamentaria Anual de cada exercicio, § 2° que a Lei de Diretrizes Orgamentaria
de cada exercicio indicara os programas prioritarios a serem incluidos no projeto

de Lei Orgamentaria, devendo constar as fontes de recursos.

Conforme § 3° artigo 2° os codigos e titulos de
programas e agdes do Plano Plurianual serao aplicados na Lei de Diretrizes
Orgamentarias, nas Leis Orgamentarias, seus créditos adicionais e nas leis que
o modifiquem.

De acordo com o artigo 3°, os valores estabelecidos

para acgdes orcamentarias sdo estimados, ndo constituem limites para a

programacao nas despesas expressas nas leis orgamentarias e em seus créditos

adicionais. Artigo 4°, a inclusao ou exclusao de programas constantes no Plano
Plurianual, sera proposta pelo poder Executivo, através de projeto de lei.
e .
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Estabelece o artigo 5° que alteragdes orgamentarias
no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Orgamentarias poderao ocorrer atraves
da Lei Orgamentaria Anual — LOA ou de seus créditos adicionais, de decreto, lei
especifica, apropriando-se o programa as modificagdes resultantes. O § 1°
determina que o poder Executivo fica autorizado a realizar adequagdes de metas
das ac¢des orgamentarias compatibilizando-as com alteragdes de valores ou com
outras modificagdes efetivadas na Lei Orgamentaria Anual.

Autoriza o poder Executivo conforme estabelecido no
§ 2° do artigo 5°, a alterar, incluir ou excluir, metas de a¢des do Plano Plurianual,
proceder alteragdes dos indicadores e indices dos programas deste respectivo
plano. Autoriza o § 3° o poder Executivo a atualizar os anexos constantes no
respectivo projeto de lei, devido a alteragdes dos 6rgaos responsaveis pelos
programas e agdes, bem como das alteragdes orgamentarias que decorrem
durante o exercicio por forga de lei ou decreto do executivo, quando a Lei de

Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentaria Anual autorizarem.

O artigo 6° estabelece as responsabilidades dos
orgdos do poder Executivo na elaboragdo do Plano Plurianual, artigo 7°
determina ampla divulgagao e transparéncia das contas do municipio, artigo 8°
determina prioridade para o orgamento participativo para novos investimentos e

de acordo com o artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Fica condicionada conforme determina o artigo 9°, a
realizagdo de programas contidos no projeto de lei a efetivagao de transferéncias
voluntarias e receitas proprias do municipio de acordo com o anexo |, artigo 10,
discrimina os documentos juntados no projeto de lei, conforme determina o artigo
57, da Lei Municipal n® 7. 555/25 — Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO, para
o exercicio de 2026: W

KEUNAZD DIGTALWENTE
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ANEXO | - METAS FISCAIS Demonstrativo | — Metas Anuais
Demonstrativo Il — Metas Atuais Comparadas com as Fixadas nos Trés
Exercicios Anteriores ANEXO V — PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO -
Descricao dos Programas Governamentais/Metas/Custos para Exercicio
ANEXO VI — PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO - Unidades Executoras

e AgOes Voltadas ao Desenvolvimento do Programa Governamental.

A lei conforme o artigo 11, entrara em vigor na data
de sua publicagéo, mas com efeitos a partir de janeiro de 2026.

Documentos juntados, descricdo dos anexos
consolidados constantes fls. 6: Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes
Orgamentarias - LDO

ANEXOS PPA 2026-2029 SEQ DESCRICAO DOS ANEXOS 01 Anexo | —
PPA - Fontes de Financiamento dos Programas Governamentais 02 Anexo
Il — PPA - Descrigao dos Programas, Metas e Custos 03 Anexo Il — PPA
- Unidades Ex. e Agdes Voltadas ao Desenv. do Programa Governamental
04 Anexo IV — PPA - Estrutura de Orgaos, Unidades Orgamentarias e
Executoras

ANEXOS L.D.O. 2026 SEQ DESCRIGCAO DOS ANEXOS 05 Anexo V —
LDO - Descricdo dos Programas Governamentais/Metas/Custos por
Exercicio 06 Anexo VI - LDO — Unidades Ex. e Agdes Voltadas ao Desenv.

do Programa Governamental 4

ANEXO DE METAS FISCAIS SEQ DESCRICAO DOS ANEXOS 07
Demonstrativo | —AMF - Metas Anuais 08 Demonstrativo Il —AMF - Metas
Atuais Comparadas com as Fixadas nos Trés Ex. Anteriores 09

Demonstrativo VIl —AMF - Estimativa e Compensagao da Renuncia de
4 = .
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Receitas &,.10 Demonstrativo VIII —AMF - Margem de Expansdo das

Desp. Obrigatorias de Carater Continuado

ANEXO DE RISCOS FISCAIS SEQ DESCRICAO DOS ANEXOS 11
Demonstrativo 1 —ARF - Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias

Documentos fl. 7, anexos da administragdo publica
municipal direta, fl. 8, anexos da administragdo publica municipal indireta, fl.
10/12 anexo de demonstrativo de fontes de financiamento de programas
governamentais, fls. 12/15, anexo |l, descrigdo de programas, metas e custos
Secretaria Municipal de Planejamento e Finangas, Camara Municipal,
manutengdo do poder Legislativo, fls. 16/25, Secretaria Municipal do Meio
Ambiente, Secretaria do Desenvolvimento Social, Secretaria Municipal de
Mobilidade Urbana, Secretaria Municipal de Esportes, Secretaria Municipal de
Cultura e Turismo, Fundo Social de Solidariedade, Secretaria Municipal de

Servigos Publicos, Secretaria Municipal de Obras, Corpo de Bombeiros.

Ainda descricdo de programas, metas e custos,
anexo ll, fls.26/39, Educagéo Basica e Complementar, Secretaria Municipal de
Seguranga Publica, Fundo Municipal da Saude, Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econdmico, Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento
Social, Fundo Municipal das Criangas e Adolescentes, Fundo Municipal do Idoso,
Instituto Previdenciario de Birigui — Biriguiprev, Fundagao Municipal de Ensino
de Birigui, Secretaria Municipal de Planejamento e Finangas.

Anexo lll, unidades executoras e voltadas ao
desenvolvimento do programa governamental, fls. 40/61, Camara Municipal,
Secretaria Municipal de Planejamento e Finangas, Secretaria Municipal de
Governo, Secretaria Municipal de Administragdo, Secretaria Municipal de
Tributagao e Fiscalizagdo, Gabinete do Prefeito e Dependéncias, Controladoria,
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Secretaria Municipal de Negécios Juridicos, Secretaria Municipal da Casa Civil,
Secretaria Municipal do Meio Ambiente, Secretaria de Assisténcia e
Desenvolvimento Social, Secretaria Municipal do Meio Ambiente — Saneamento,
Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana, Secretaria Municipal de Esportes,
Secretaria Municipal de Turismo e Cultura.

Continua anexo Ill, fls. 62/96, Fundo Social de
Solidariedade, Secretaria Municipal de Servigos Publicos, Secretaria Municipal
de Obras, Bombeiros, Educagédo Basica e Complementar, Secretaria Municipal
de Seguranga Publica, Fundo Municipal de Saude, Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econdmico, Fundo Municipal de Assisténcia Social, Secretaria
Municipal de Desenvolvimento e Assisténcia Social, Fundo Municipal dos
Direitos das Criangas e Adolescentes, Fundo Municipal do Idoso, Administracdo
e Coordenagao, Manutengdo de Assisténcia Previdenciaria - Plano
Previdenciario, Manutengao de Assisténcia Previdenciaria - Plano Financeiro,
Fundagdo Municipal de Ensino de Birigui, Administracdo e Coordenagéo,
Secretaria Municipal de Planejamento e Finangas.

Documentos juntados anexo |V, estruturas de érgaos,
unidades orgamentarias e executoras, fls.96, especificagdo, anexo V, descrigao
de programas, metas e custos, fls. 97/ 110, Secretaria Municipal de
Planejamento e Finangas, Camara Municipal, Secretaria Municipal de Meio
Ambiente, Secretaria de Desenvolvimento e Assisténcia Social, Secretaria
Municipal de Mobilidade Urbana, Secretaria Municipal de Esportes, Secretaria
Municipal de Cultura e Turismo, Fundo Social de Solidariedade, Secretaria

Municipal de Servigos Publicos, Secretaria Municipal de Obras, Bombeiros.

Anexo |V, fls. 1114123, Educagao Basica
Complementar, Secretaria Municipal de Seguranga Publica, Fundo Municipal de

Saude, Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdémico, Secretaria de
6
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Desenvolvimento e Assisténcia Social — protegédo social, Fundo Municipal dos
Direitos das Criangas e Adolescentes, Fundo Municipal do Idoso, Instituto
Municipal de Previdéncia de Birigui — Biriguiprev, Fundag¢ao Municipal de Ensino
de Birigui, Secretaria Municipal de Planejamento e Finangas.

Documentos juntados anexo VI, unidades executoras
e acgdes voltadas ao desenvolvimento do programa governamental, fls. 124/142,
Secretaria Municipal de Planejamento e Finangas, Camara Municipal, Gabinete
do Prefeito e Dependéncias, Controladoria, Secretaria Municipal de Governo,
Secretaria Municipal de Administracdo, Secretaria Municipal da Casa Civil,
Secretaria Municipal de Negdcios Juridicos, Secretaria Municipal de Tributagao
e Fiscalizagado, Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Secretaria Municipal de

Assisténcia e Desenvolvimento Social.

Anexo VI, fls. 143/180, Secretaria Municipal Meio
Ambiente — saneamento, Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana, Secretaria
Municipal de Esportes, Secretaria Municipal de Cultura e Turismo, Fundo Social
de Solidariedade, Secretaria Municipal de Servigos Publicos, Secretaria
Municipal de Obras, Bombeiros, Educagao Basica e Complementar, Secretaria
Municipal de Seguranga Publica, Fundo Municipal de Saude, Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Econémico, Secretaria Municipal de Assisténcia
e Desenvolvimento Social, Fundo Municipal de Assisténcia Social, Fundo
Municipal dos Direitos das Criangas e Adolescentes, Fundo Municipal do ldoso,
Administragdo e Coordenagdo - Biriguiprev, Manutengdo e Assisténcia
Previdéncia - plano previdenciario, Manutengao e Assisténcia Previdéncia —

plano financeiro.

Anexo VI, fls. 181/185, Fundagdo de Ensino de
Birigui, Secretaria Municipal de Planejamento e Finangas, Administragdo e
Coordenagdo, Manutengdo e Assisténcia Previdéncia - plano previdenciario.

SINADK) TAGITALMENTE
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Anexo de metas fiscais, metas anuais, Lei de
Diretrizes Orgamentarias — LDO/ 2026, fls. 185/190, anexo |, fontes de
financiamentos dos programas governamentais, anexo |l, descricao de
programas metas e custos, fls. 191/204, Secretaria Municipal de Finangas,
Camara Municipal, Secretaria Municipal de Planejamento e Finangas, Secretaria
Municipal de Meio Ambiente, Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social, Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana, Secretaria
Municipal de Esportes, Secretaria Municipal de Cultura e Turismo, Fundo Social
de Solidariedade, Secretaria Municipal de Servigos Publicos, Secretaria
Municipal de Obras, Bombeiros.

Anexo |, descrigao de programas metas e custos - Lei
de Diretrizes Orgamentarias — LDO/ 2026, fls. 205/215, Educag¢ao Basica
Complementar, Secretaria Municipal de Seguranga Publica, Fundo Municipal de
Saude, Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico, Secretaria
Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social, Fundo Municipal dos
Direitos das Criangas e Adolescentes, Fundo Municipal do Idoso.

Anexo lll, unidades executoras e agbes voltadas ao
desenvolvimento do programa governamental, fls.216/242, Secretaria Municipal
de Planejamento e Finangas, Camara Municipal, Secretaria Municipal de
Planejamento e Finangas, Secretaria Municipal de Governo, Secretaria
Municipal de Administragao, Secretaria Municipal de Tributagao e Fiscalizagéo,
Gabinete do Prefeito e Dependéncias, Controladoria, Secretaria Municipal de
Negocios Juridicos, Secretaria Municipal da Casa Civil, Secretaria Municipal do
Meio Ambiente, Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social,
Secretaria Municipal do Meio Ambiente Urbano - saneamento, Secretaria
Municipal de Mobilidade Urbana, Secretaria Municipal de Esportes, Secretaria
Municipal de Cultura e Turismo, Fundo Social de Solidariedade, Secretaria
Municipal de Servigos Publicos, Secretaria Municipal de Obras, Bombeiros.

FERNANDO BAGGIO BARBIERE
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Anexo |ll, fls. 243/266, Educagdo Basica e
Complementar, Secretaria Municipal de Seguranga Publica, Fundo Municipal de
Saude, Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico, Fundo Municipal
de Assisténcia Social, Fundo Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento
Social, Fundo Municipal dos Direitos das Criangas e Adolescentes, Fundo

Municipal do Idoso, Secretaria Municipal de Planejamento e Financgas.

Novamente especificagcdes fl. 267, Biriguiprev, anexo
I, fontes de financiamento dos programas governamentais, fls. 268, anexo Il,
descrigdo de programas metas e custos, fls. 269/270, Administragdo Publica
Municipal Indireta, Instituto Previdenciario do Municipio de Birigui — Biriguiprev,
Secretaria Municipal de Planejamento e Finangas, anexo Ill, unidades
executoras e agbes voltadas ao desenvolvimento do programa governamental,
fls. 271/275, Administragdo e Coordenagédo, Manutengdo de Assisténcia
Previdenciaria — plano previdenciario, Manutencao de Assisténcia Previdenciaria
— plano financeiro, anexo 1V, Estrutura de Orgéo e Unidades Executoras, fl. 276,

Instituto Previdenciario do Municipio de Birigui — Biriguiprev.

Anexo |, Fundagao Municipal de Ensino de Birigui,
Administragao Publica Indireta, fls. 277, fontes de financiamento dos programas
governamentais, anexo |l, descricao de programas, metas e custos fls. 278,
Fundacao Municipal de Ensino de Birigui, anexo Ill, unidades executoras voltada
ao desenvolvimento do programa governamental, fls. 279, Fundagao Municipal
de Ensino de Birigui e anexo |V, Estrutura de Orgéo e Unidades Executoras, fl.
280, Fundagao Municipal de Ensino de Birigui.

Il - Do Orgamento Publico Municipal.

Importante destacar que o orgamento publico no pais

€ autorizativo e ndo obrigatorio, salvo algumas obricacées como em saude e

9 FERNANDO BAGGIO BARBIERE .
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educagédo que devem ser aplicados recursos de acordo com o artigo 7°, da Lei
Complementar n® 141/212 e 212 e artigo 198, § 2° e 3°, da Constituicao Federal,
vinte e cinco por cento para educagao e quinze por cento para saude.

A natureza juridica do orgamento publico € como
explanado, autorizativa e nao impositiva, pode ser afirmado que a lei
orgamentaria é considerada uma lei temporaria, especial e ordinaria com
aspectos impositivos no orgamento, advindos de normas pré-orgamentarias,
assim ocorre uma mitigagdo em relagdo apenas a sua natureza autorizativa,
sendo dessa maneira uma lei autorizativa, mas com alguns aspectos impositivos
como saide e educagao.

Deve ser entendido a respeito de créditos adicionais
como instrumento de ajuste orgamentario para autorizagao de despesas nao
compreendidas ou insuficientes dotadas na lei orgamentaria de acordo com o
artigo 40, da Lei n® 4320/64 - Lei do Orgamento.

Sao considerados espéecies de creditos adicionais 0s
suplementares que sao refor¢o de dotagao orgcamentaria conforme artigo 41, |,
da Lei n® 4320/64, especiais destinados a incluir despesas no orgamento para
os quais nao havia dotagao orgamentaria especifica com previsao no artigo 41,
Il, da mesma lei e extraordindrios destino das despesas urgentes, imprevistos
como calamidade publica, artigo 41, Ill, da Lei do Orgamento.

Outa definigao importante € em relagao ao superavit
financeiro que é a diferenga positiva ao resultado entre ativo financeiro e passivo
financeiro, sendo a sobra do final do exercicio que nao possui comprometimento
com nenhum empenho. Excesso de arrecadagao € usado como fonte de recurso,
excesso que nao estava previsto, € o saldo positivo das diferengas acumuladas

més a més, devendo ser considerada a tendéncia do exercicio.

] 0 FERNANDO BAGGIO BARBIERE
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E anulagdo parcial ou total de dotagbes, para a
abertura de dotagdes, anulam-se as dotagbes que ja existem, parcialmente ou
totalmente, com a finalidade de deliberagao de recursos para as despesas que

foram estabelecidas para serem realizadas.

Fazem parte do orgamento dos entes federativos o
Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO e a Lei
Orgamentaria Anual — LOA, com previsao no artigo 165, da Constituicao Federal,
em se tratando especificamente do PPA.

O PPA deve contemplar inicialmente os gastos
obrigatérios, como a folha de pagamento dos servidores, amortizagao de dividas
contraidas pela entidade e gastos com manutengédo de servigos publicos —
como energia elétrica e agua das unidades de ensino. Os recursos que nao
forem utilizados, podem ser destinados para despesas de capital, como, por
exemplo, construgao de pontes, estradas, escolas, entre outras necessidades.

O Plano Plurianual deve ser encaminhado ao poder
Legislativo até quatro meses antes do final do exercicio financeiro e
encaminhado para o poder Executivo até o ultimo dia do respectivo exercicio
financeiro, basicamente é o planejamento do governo municipal, prazo de quatro
anos, sendo que e valido ainda no primeiro ano de mandato do chefe do

Executivo eleito nas elei¢cdes subsequentes.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO, possui
iniciativa do chefe do poder Executivo, fixa as metas e prioridades para o
respectivo ano, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, contém orientagéo para a elaboragao da Lei Orgamentaria Anual
— LOA, alteragdes tributarias, autoriza a concessao de qualquer vantagem ou

advento de remuneragao de servidores, criagdo de cargos, empregos, fungbes

FERNANDO BAGGIO BARBIERE
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ou alteragcbes da estrutura de carreira, devendo ter autorizagdo do Plano
Plurianual.

E a Lei Orgamentaria Anual - LOA, € a lei que trata da
execugao de projetos previstos nas diretrizes, objetivos e metas contidas no PPA
e nas metas e prioridades dispostas na LDO, essa lei traz em seu corpo a
previsao de receitas e fixagdo de despesas, possui como conteudo orgamento
fiscal, orcamento de investimento, orcamento de seguridade social, deve ser
encaminhada até quatro meses antes do encerramento do exercicio financeiro e

devolvida até o encerramento da sesséao legislativa.

A Lei Orgamentaria Anual deve conter um anexo
constando a compatibilidade da programacgao dos orgamentos com 0s objetivos
e metas constantes no anexo de metas fiscais, demonstrativo que se refere o
artigo 165, § 6°, da Constituicdo Federal, medidas de compensacao de rentncia
de receita, aumento de despesas obrigatorias de carater continuado, deve conter

reserva de contingéncia.

Assim a atividade financeira dos entes federativos,
podem ser compreendidas como receitas publicas, orgamento publico, despesas
publicas e crédito publico, no caso das receitas € o ingresso de valores,
numerarios, aos cofres da administragdo publica, que servira como fonte para
quitacdo das despesas publicas.

Posteriormente orgamento publico é a lei ou conjunto
de leis, que autorizam gastos que o poder publico pode realizar durante certo
periodo de tempo determinado, devendo ser discriminado detalhadamente as
obrigagdes que devera realizar e o ingresso necessario de receitas para poder

cobrir essas realizagbes de acordo com o artigo 165, § 5° da Constituigéo

Federal.

'I 2 FERNANDO BAGGIO BARBIERE
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As despesas publicas sdao o conjunto de gastos
realizados pelo poder publico para a execugdo de suas atividades que é a
prestacao de servigos publicos de interesse coletivo e crédito publico € entendido
como um procedimento financeiro em que o poder publico obtém recursos sob a
promessa de pagamento de juros pelo periodo de retengao dos recursos.

Sao principios que o orgamento publico deve
obedecer, Legalidade, deve estar de acordo com o ordenamento juridico,
Economicidade, minimo gasto publico sem comprometimento de qualidade e
entrega do servigo publico e Transparéncia deve haver clareza, simplicidade e
prestagao, publicidade das informagdes orgamentarias.

Dessa maneira ocorre 0 orgamento publico dos entes
federativos, no caso do municipio que através do artigo 18, da Constituicao
Federal, como a Unido, Distrito Federal e Estados, deve constar as trés leis
mencionadas Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Or¢gamentarias LDO, e
Lei Orcamentaria Anual -LOA, devendo esta de acordo com a Lei Complementar
n°® 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei n°® 4320/64 — Lei do
Orgcamento.

Il - Do Direito.

Conforme o artigo 13, da Lei n® 4320/64 - Lei do
orgcamento, as despesas correntes sao consideradas despesas de custeio, como
de pessoal e materiais de consumo e transferéncias correntes, por outro lado as
despesas de capital sdo os investimentos, inversdes financeiras e transferéncias
de capital, assim de acordo com o artigo 59, da Lei n® Complementar n® 101/200
— Lei de Responsabilidade Fiscal devera exercer a fiscalizagao na aplicagdo das

receitas da administragao publica municipal e na geracao de despesas.
;E::A;l V ‘\‘BL:C;GIG BARBIERE '
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O projeto de lei em si possui respaldo no
ordenamento juridico, mas deve ser atentado para a aplicagdo dos recursos
principalmente em relagéo a politicas publicas e despesas principalmente as que
nao afetam diretamente as necessidades da populagdo em geral, apesar do
aumento de arrecadagao de acordo com os demonstrativos, também ocorre
aumento de despesas.

A Lei de Responsabilidade Fiscal - Lei
Complementar n°® 101/2000, tem como objetivo principal assegurar a
responsabilidade na gestao fiscal, abrangendo Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios. A LRF estabelece limites para despesas, endividamento e
renuncias de receitas, bem como determina a transparéncia e a prestagédo de

contas dos gestores publicos.

O poder publico deve garantir a efetivacdo de direitos
fundamentais para a populagao, estar sempre empenhado no interesse coletivo,
cabendo aos orgdos de controle internos e externos a verificacao da correta
aplicagdo do orgamento publico, aumentos de despesas que ndo implicam
diretamente o bem estar da populagdo devem ser amplamente contidos.

Nesse sentido, cabe uma rapida descricdo da
evolugdo da administragdo publica em todos entes federativos com uma

mudancga de posicionamento em relagédo a prestagdo de servigos publicos.

Primeiramente no Brasil colonial o modelo adotado de
administragao publica era o modelo patrimonialista, foi um modelo implementado
na Europa durante os séculos XV até XVIll e que foi importado pelos portugueses
aqui novo continente, se baseava basicamente pelo clientelismo, nepotismo e
também lagos de sangue, neste modelo os governantes administravam o Estado

@ serero

14



Gc‘imara Cmunicipa[ de %irigdi

Estado de Sdo Paulo

como se realmente fosse seu, foi marcado pela grande ineficiéncia do poder
publico, perdurou no Brasil até a chamada Republica Velha.

Além dessas caracteristicas este modelo tambéem
ficou marcado pela auséncia de controle de contas publicas, autoritarismo,
sendo que as leis eram través principalmente derivadas dos costumes,
hereditariedade, neste sistema os nobres & quem possuiam o controle dos meios
administrativos, sendo nomeados pelo governante, ocorrendo grande confuséo

entre publico e privado.

O segundo modelo de administragdo publica foi o
burocratico, modelo este implementado ja tardiamente no Brasil, surgiu em
paises como Franga e Inglaterra, sua principal caracteristica era o pensamento
de se agir com maximo de razao, tratou de separar o publico do privado, elaborou
um formalismo exagerado em atos da administragdo, durante este modelo
passa-se a ter eleigoes.

Neste modelo a lei passa a ser o instrumento da
vontade coletiva, comega ater hierarquia entre os agentes publicos para tomadas
de decisdes, foi 0 modelo que surgiu ainda na parte final do século XIX, se
estabelecendo até um pouco mais da metade do século XX, inicio de concurso
publico para escolha de agentes publicos, impessoalidade e rigor nos processos
sao caracteristicas deste modelo.

O modelo burocratico é orientado por trés principio
basilares, o formalismo, o profissionalismo e a impessoalidade, em relagao ao
formalismo foi estabelecido padrées de trabalho para os atos administrativos,
organizagéo em relagdo a comunicagao devendo ser documentada, a principio
o formalismo em excesso propiciou maior agilidade nas tomadas de decisdes e

eficiéncia. FERNANDO BAGGIO BARBIERE .
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Em relagdo a impessoalidade importante destacar a

autora Irene Patricia Diom Nohara:

.... que o histérico de atraso enfrentado pelo Pais faz com que haja ainda
fortes resquicios de paternalismo e clientelismo nos espagos publicos, em
uma lamentavel domesticacdo ou privatizagdo de ambientes destinados
originalmente a consecugéo de interesses coletivos. Esse fendmeno torna
ainda mais importante o papel do principio da moralidade como instrumento
de defesa do ideario republicano, avess a ideia de confusdo entre
patriménio publico e a coisa privada. (NOHARA, 2023, pg. 61)

Este modelo foi implantado no Brasil na década de
1.930, outra caracteristica que foi marcante foi a rigidez em relagédo a novas
mudangas, a novos procedimentos, mas trouxe grandes avancos como foi
explanado em relagé@o ao controle dos gastos publicos que anteriormente ocorria
de maneira totalmente desordenada.

Posteriormente houve o terceiro modelo de
administragé@o publica que € o gerencial, onde o Estado deixou de ser o centro
das atengdes, com a burocratizagdo e engessamento de procedimentos,
processos e o cidadao passou a ser o centro das atengdes, através deste modelo
a coletividade ganhou importancia, o poder publico colou o bem comum em
primeiro plano.

Sao algumas caracteristicas deste modelo € a
descentralizagdo da gestdo publica afim de assegurar maior rapidez no
atendimento das demandas da populagao, maior eficacia, Estado mais perto dos
administrados, entra nesta ocasido as parcerias entre poder publico e iniciativa
privada com o fim de levar politicas publicas e prestacédo de servigo publico mais
eficientes. |

ASHINALK
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A respeito da descentralizagao esclarece Maria Sylvia
Z. Di Pietro:

.... a descentralizagdo caracteriza-se pela transferéncia de atribuicées de
uma pessoa juridica publica (Unido, Estados ou Municipios) para outra
pessoa juridica”. (DI PIETRO, 2019, pag. 55).

Ainda:

Alem disso, a descentralizagdo administrativa supde a transferéncia de
uma atividade propria da Administragdo Publica, comumente, trata-se de
um servigo publico definido como “toda atividade material que a lei atribui
ao Estado para que exercga diretamente ou por meio de seus delegados,
com o objetivo de satisfazer concretamente as necessidades coletivas, sob
regime juridico total ou parcialmente publico”. (DI PIETRO, 2019, pag. 55).

Teve iniciativa paises como a Inglaterra e Estados
Unidos da Ameérica primeiramente este modelo de administragdo, a
transparéncia publica ganhou espago nesta ocasido, sendo amplamente
necessaria para que os gastos realmente sejam empenhados em politicas

publicas de acordo com a necessidade da populagao.

No Brasil a partir da reforma administrativa de 1.998
foi implantado o respectivo modelo, através da emenda constitucional n°
19/1.998, onde se estabeleceu dentre outras implementagdes o artigo 37, Il da
Constituicao Federal que determina a respeito da investidura de cargos ou

empregos publicos depende de aprovagao prévia em concurso publico de provas

FERNANDO BAGGIO BARBIERE "
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Estabeleceu algumas competéncias privativas da
Unido para legislar determinadas no artigo 22, XXVII, da Constituicao Federal,
como normas gerais de contratagao e licitagao, artigo 41 da Constituicdo que
trata da estabilidade dos agentes publicos, apés trés anos de experiéncia, artigo
169 em relagao as despesas dos entes federativos que nao podera exceder
limites estabelecidos em lei complementar.

Deve ser destacado que ainda persiste algumas
caracteristicas do modelo burocratico como o fortalecimento das carreiras
publicas, fazendo com que os profissionais cada vez mais busquem capacitagdo
para desempenhar um trabalho eficiente, outra caracteristicas sdo os poucos
niveis hierarquicos que este modelo proporciona, buscando uma modernizagao
do Estado e os seus servigos sendo voltados para o que se chamou de cidad&o-
cliente.

Foi pensado como uma empresa que deve prestar um
servico satisfatério para que seu cliente ficasse satisfeito, assim € o modelo
gerencial, colocando o cidadédo-cliente em primeiro lugar, possibilitando
transparéncia com os recursos arrecadados e reinvestidos para o bem-estar da
coletividade.

O projeto de lei esta de acordo com os artigos 2°, 12
e 22 da Lei n° 4320/64 — Lei do Orgamento, artigos 4°, § 1°, §2°e 3°, 11,12 e
17, da Lei Complementar n® 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, artigos
40,V, 130, 1, I, § 1° e 132, da Lei Organica do Municipio de Birigui, artigos 144,
174, 1, § 1° e 175 da Constituicido do Estado de Sao Paulo e artigos 165, |, § 1°
e artigo 35, § 2°, |, da Constituicéo Federal.

AYSMALY SR AGVNTL
FERNANDO BAGGIO BARBIERE

wiade Gorm 8 a3

A canfoom 3 Dot s v Flate or
it fhverpen e s deriad @ serPro

18



edmara %unic[pa[ de %irigdi

Estado de Sdo Paulo

Lei n° 4320/64 — Lei do Orgamento:

Art. 2° A Lei do Orcamento contera a discriminagéo da receita e despesa
de forma a evidenciar a politica econémica financeira e o programa de
trabalho do Governo, obedecidos os principios de unidade universalidade
e anualidade. § 1° Integrardo a Lei de Orgamento: | - Sumario geral da
receita por fontes e da despesa por fungbes do Governo; Il - Quadro
demonstrativo da Receita e Despesa segundo as Categorias Econémicas,
na forma do; Il - Quadro discriminativo da receita por fontes e respectiva
legislagdo; IV - Quadro das dotagbes por orgdos do Governo e da
Administragcdo. § 2° Acompanharao a Lei de Orgamento: |1 - Quadros
demonstrativos da receita e planos de aplicagao dos fundos especiais; Il -
Quadros demonstrativos da despesa, na forma dos; Ill - Quadro
demonstrativo do programa anual de trabalho do Governo, em termos de

realizagdo de obras e de prestagao de servigos.

Art. 12. A despesa sera classificada nas seguintes categorias econémicas:
Despesas de Custeio, Transferéncias Correntes DESPESAS
CORRENTES, Investimentos, Inversées Financeiras, Transferéncias de
Capital DESPESAS DE CAPITAL, § 1° Classificam-se como Despesas de
Custeio as dotagdes para manutengao de servigos anteriormente criados,
inclusive as destinadas a atender a obras de conservagao e adaptagao de
bens imoéveis. § 2° Classificam-se como Transferéncias Correntes as
dotagbes para despesas as quais ndo corresponda contraprestagao direta
em bens ou servigos, inclusive para contribuigcdes e subvengoes destinadas
a atender a manutengao de outras entidades de direito publico ou privado.
§ 3° Consideram-se subvengdes, para os efeitos desta lei, as transferéncias
destinadas a cobrir despesas de custeio das entidades beneficiadas,
distinguindo-se como: | - subvengdes sociais, as que se destinem a
instituigbes publicas ou privadas de carater assistencial ou cultural, sem
19 e ascons SANSNS -
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finalidade lucrativa; Il - subvengdes econémicas, as que se destinem a
empresas publicas ou privadas de carater industrial, comercial, agricola ou
pastoril. § 4° Classificam-se como investimentos as dotagdes para o
planejamento e a execucao de obras, inclusive as destinadas a aquisi¢ao
de imoveis considerados necessarios a realizagdo destas ultimas, bem
como para os programas especiais de trabalho, aquisicao de instalagées,
equipamentos e material permanente e constituicao ou aumento do capital
de empresas que ndo sejam de carater comercial ou financeiro. § 5°
Classificam-se como Inversdes Financeiras as dotagdes destinadas a: | -
aquisicéo de imoveis, ou de bens de capital ja em utilizagao; Il - aquisi¢éo
de titulos representativos do capital de empresas ou entidades de qualquer
espécie, ja constituidas, quando a operagdo nao importe aumento do
capital; lll - constituicdo ou aumento do capital de entidades ou empresas
que visem a objetivos comerciais ou financeiros, inclusive operagdes
bancarias ou de seguros. § 6° Sao Transferéncias de Capital as dotagdes
para investimentos ou inversdes financeiras que outras pessoas de direito
publico ou privado devam realizar, independentemente de contraprestagao
direta em bens ou servigos, constituindo essas transferéncias auxilios ou
contribuigdes, segundo derivem diretamente da Lei de Orgamento ou de lei
especial anterior, bem como as dotagdes para amortizagdo da divida
publica.

Art. 22. A proposta orgamentaria que o Poder Executivo encaminhara ao
Poder Legislativo nos prazos estabelecidos nas Constituigbes e nas Leis
Organicas dos Municipios, compor-se-a de: | - Mensagem, que contera:
exposicdo  circunstanciada da  situagdo  econdmico-financeira,
documentada com demonstragéo da divida fundada e flutuante, saldos de
créditos especiais, restos a pagar e outros compromissos financeiros
exigiveis; exposicdo e justificagdo da politica econdémico-financeira do
Govérno; justificagdo da receita e despesa, particularmente no tocante ao

AMINTE
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orgcamento de capital; Il - Projeto de Lei de Orgamento; Ill - Tabelas
explicativas, das quais, além das estimativas de receita e despesa,
constardo, em colunas distintas e para fins de comparacgao: a) A receita
arrecadada nos trés Ultimos exercicios anteriores aquele em que se
elaborou a proposta; b) A receita prevista para o exercicio em que se
elabora a proposta; ¢) A receita prevista para o exercicio a que se refere a
proposta; d) A despesa realizada no exercicio imediatamente anterior; e) A
despesa fixada para o exercicio em que se elabora a proposta; e f) A
despesa prevista para o exercicio a que se refere a proposta. IV -
Especificagdo dos programas especiais de trabalho custeados por
dotagbes globais, em térmos de metas visadas, decompostas em
estimativa do custo das obras a realizar e dos servigos a prestar,
acompanhadas de justificagdo econdmica, financeira, social e
administrativa. Paragrafo unico. Constara da proposta orgamentaria, para
cada unidade administrativa, descricdo sucinta de suas principais

finalidades, com indicagao da respectiva legislagao.

Lei Complementar n° 101/2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal:

Art. 4° A lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto no § 2° do art.
165 da Constituicdo e: (....) § 12 Integrara o projeto de lei de diretrizes
orgamentarias Anexo de Metas Fiscais, em que serao estabelecidas metas
anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas,
resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o
exercicio a que se referirem e para os dois seguintes. § 22 O Anexo contera,
ainda: | - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior; Il
- demonstrativo das metas anuais, instruido com memdria e metodologia
de calculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com

as fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia

ASSIADS DAGITALMENTE ,
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delas com as premissas e 0s objetivos da politica econémica nacional; lll -
evolugdo do patriménio liquido, também nos ultimos trés exercicios,
destacando a origem e a aplicagdo dos recursos obtidos com a alienagao
de ativos; IV - avaliagéo da situagao financeira e atuarial: a) dos regimes
geral de previdéncia social e préoprio dos servidores publicos e do Fundo de
Amparo ao Trabalhador; b) dos demais fundos publicos e programas
estatais de natureza atuarial, V - demonstrativo da estimativa e
compensagao da renuncia de receita e da margem de expansdo das
despesas obrigatorias de carater continuado. VI — quadro demonstrativo do
calculo da meta do resultado primario de que trata o § 1° deste artigo, que
evidencie os principais agregados de receitas e despesas, os resultados,
comparando-os com os valores programados para o exercicio em curso e
os realizados nos 2 (dois) exercicios anteriores, e as estimativas para o
exercicio a que se refere a lei de diretrizes orgamentarias e para os
subsequentes. § 32 A lei de diretrizes orgamentarias contera Anexo de
Riscos Fiscais, onde serdo avaliados os passivos contingentes e outros
riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as providéncias a

serem tomadas, caso se concretizem.

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestédo
fiscal a instituigdo, previsao e efetiva arrecadagao de todos os tributos da
competéncia constitucional do ente da Federagdo. Paragrafo Unico. E
vedada a realizagao de transferéncias voluntarias para o ente que nao

observe o disposto no caput, no que se refere aos impostos.

Art. 12. As previsbdes de receita observardao as normas técnicas e legais,
considerardo os efeitos das altera¢des na legislagao, da variagao do indice
de pregos, do crescimento econdmico ou de qualquer outro fator relevante
e serao acompanhadas de demonstrativo de sua evolugéo nos ultimos trés

FERNANDQ BAGGIO BARBIERE .
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anos, da projecao para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da

metodologia de calculo e premissas utilizadas.

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem
para o ente a obrigagdo legal de sua execugao por um periodo superior a
dois exercicios.

Lei Organica do Municipio de Birigui:

Art. 40. "Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos de lei
que disponham sobre: (...) V — os planos plurianuais, as diretrizes
orcamentarias, os orgcamentos anuais e os créditos suplementares e
especiais".

Art. 131. A lei orgcamentaria anual compreendera: | — o orgamento fiscal
referente aos Poderes Municipais, fundos, 6rgdos e entidades da
Administragao Direta e Indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas
pelo Poder Publico; Il — o orgamento de investimentos das empresas em
que o Municipio, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social
com direito a voto. § 1° O projeto de lei orgamentaria sera instruido com
demonstrativo setorizado do efeito sobre as receitas e despesas,
decorrente de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de

natureza financeira, tributaria e crediticia.

Art. 132. Os projetos de lei relativos ao orgamento anual, ao plano
plurianual e as diretrizes orgamentarias serdo apreciados pela Camara

IetpeitSarpregor M/ sssnater SR @ serpro
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Constituigdo do Estado de Sao Paulo:

Artigo 144 -0Os Municipios, com autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto-organizarao por Lei Organica, atendidos
os principios estabelecidos na Constituicao Federal e nesta Constituicao.

Artigo 174 - Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo, com
observancia dos preceitos correspondentes da Constituicdo Federal: I - o
plano plurianual; (....) §1° - A lei que instituir o plano plurianual estabelecera
as diretrizes, objetivos e metas da administracao publica estadual para as
despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos

programas de duragao continuada.

Artigo 175 - Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
or¢gamentarias, ao orgamento anual e aos creditos adicionais, bem como

suas emendas, serao apreciados pela Assembleia Legislativa.
Constituigéo Federal:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerado: | - o plano
plurianual; (....) § 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de
forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administragao
publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e

para as relativas aos programas de durag¢ao continuada.

Ato de Disposigdes Constitucionais Transitérias —
ADCT:

Art. 35. O disposto no art. 165, § 7°, sera cumprido de forma progressiva,

no prazo de até dez anos, distribuindo-se os recursos entre as regides
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macroecondmicas em razao proporcional a populagao, a partir da situagao
verificada no biénio 1986-87. (....) § 2° Até a entrada em vigor da lei
complementar a que se refere o art. 165, § 9°, | e I, serdo obedecidas as
seguintes normas: | - o projeto do plano plurianual, para vigéncia até o final
do primeiro exercicio financeiro do mandato presidencial subseqiente, sera
encaminhado até quatro meses antes do encerramento do primeiro
exercicio financeiro e devolvido para sangao até o encerramento da sessao

legislativa;

Dessa maneira de acordo com os dispositivos
juridicos elencados, apesar de demonstrar um amento de despesas em alguns
setores de interesse secundario, havera aumento de receitas conforme
estimativas, nesse sentido cabe ao poder Legislativo a fiscalizagdo no emprego
dos recursos e controle dos gastos publicos, assim o projeto de encontra legal e

constitucional, sendo submetido ao Plenario para apreciagao dos parlamentares.

Em relagdao as emendas parlamentares, deve ser
observado que possui previsao no artigo 175, § 1°, item 1, da Constituigao do
Estado de S&o Paulo e 166, § 3° I, Il e lll, da Constituicdo Federal, devendo
haver compatibilidade com o plano plurianual, indicagao de fontes de recursos,
sendo admitido apenas os de anulagdo de despesas.

Eis jurisprudéncia nesse sentido:

EMENTA: “ACAO DIRETA  DEINCONSTITUCIONALIDADE -
EMENDAMODIFICATIVA N° 2 DOS ANEXOS Il Ell DO PLANO
PLURIANUAL DOMUNICIPIO DE MONTE ALTO QUEIMPOS O
INCREMENTO ~ DE  VALORESINICIALMENTE  PREVISTOS
PARADETERMINADAS ~ SECRETARIASMUNICIPAIS, ~ SEM A
INDICACAOIDONEA DOS RECURSOSNECESSARIOS - ALTERAGAO
35
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QUEEXTRAPOLA OS LIMITESCONSTITUCIONAIS DO PODER
DEEMENDAR PROJETOS DE LEISORCAMENTARIAS - VIOLAGAO
AOARTIGO 175, § 1° ITEM 2, DA CARTABANDEIRANTE -
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA - ACAO PROCEDENTE". “O
poder de emenda nao € ilimitado, sendo defeso a Poder Legislativo incluir
modificagdo a projeto de lei de iniciativa do Prefeito em desacordo com o
texto constitucional’. (....) No entanto, o poder de emenda ndo é
ilimitado, sendo defeso a Camara Municipal incluir modificagao a
projeto de lei de iniciativa do Prefeito em desacordo com o texto
constitucional. No caso das leis orgamentarias, o legislador
constituinte contemplou verdadeiro microssistema prevendo a edigao
de trés instrumentos normativos, todos de iniciativa exclusiva do
Chefe do Poder Executivo, quais sejam, o plano plurianual, a lei de
diretrizes orgamentarias e os orgamentos anuais, além de permitir o
exercicio do poder de emenda, nos termos dos artigos 174, incisos |,
Il e lll, e 175 da Carta Bandeirante (....) A Constituicdo Paulista de fine
expressamente que “a lei que instituir o plano plurianual estabelecera
as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica estadual
para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as
relativas aos programas de duragdo continuada”, constituindo
importante instrumento de definigao de politicas publicas Na hipotese
sub judice, é incontroverso que as despesas fixadas para
determinadas Secretarias Municipais, inicialmente previstas na
proposta originaria, sofreram alteracdes com a aprovacao da emenda
modificativa, ampliando valores consignados para o
quadriénio2022/2025, com fundamento apenas em suposto superavit
de exercicios anteriores, mas sem apontar 0s recursos necessarios
para tanto. Inviavel, portanto, diante de expressa vedagao
constitucional, manter as alteragdes legislativas sobre o Plano
Plurianual para o periodo de2022/2025, impondo-se o de%te dos
26 o BABOI0 SARBIERE X
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incrementos realizados pela Emenda Modificativa n° 02 nos Anexos Il
e Il da Lei Municipal n° 3.711/2021 na medida em que
desacompanhados de indicagdo idéonea dos recursos necessarios,
traduzindo ofensa ao artigo 175, § 1°, item 2, da Constituigdao Paulista
e consequente abuso do poder de emenda (....) Por derradeiro, vale a
pena reproduzir o seguinte excerto da manifestacdo do digno
Subprocurador-Geral de Justiga, Doutor Wallace Paiva Martins Junior,
verbis: (....) As emendas ao projeto de plano plurianual que impliquem
aumento de despesa sao admissiveis apenas se atenderem ao art.
175, § 1°, 2, da Constituicdo Estadual, o que nédo foi observado no
caso” (....). Acdo DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2186013-
44.2021.8.26.0000. (grifo nosso).

Importante destacar que o artigo 8°, do projeto de lei
determina a participagédo popular, através do orgamento participativo de acordo
com o artigo 48, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

IV - Do Parecer Juridico.

O parecer juridico, ressalvada as hipoteses onde a lei
determina seu carater vinculativo, € uma pega técnico-opinativa nao vinculativa
de assessoramento parlamentar, ndo afastando critérios de oportunidade e
conveniéncia inerentes ao exercicio do mandado eletivo, nos termos da ADPF
412, do C. Supremo Tribunal Federal.

V - Da Conclusao.

Ante o exposto, de acordo com os artigos 2°, 12 e 22
da Lei n°® 4320/64 — Lei do Orgamento, artigos 4°, § 1°,§2°e 3°, 11, 12 e 17, da
Lei Complementar n® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, artiios 40, V,
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130, I, I, § 1°e 132, da Lei Organica do Municipio de Birigui, artigos 144, 174,
I, § 1° e 175 da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo e artigos 165, |, § 1° e
artigo 35, § 2°, |, da Constituicdo Federal, o projeto de lei se encontra de acordo

com a legislacao infraconstitucional e constitucional.
Assim, opinamos pela legalidade e
constitucionalidade da propositura, submetemos o presente a alta consideragao

de Vossa Exceléncia, e aos demais membros da Casa.

E o parecer.

ASHNADD DIGTALMERTE
FERNANDO BAGGIO BARBIERE
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