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INDICACAO LEGISLATIVA

O Vereador que o presente subscreve, ao usar das
atribuicdes conferidas pelo Artigo 128, § 1°, inciso Il do Regimento Interno desta Casa
de Leis; INDICA a Mesa Diretiva, o envio de oficio ao EXCELENTISSIMO SENHOR
PREFEITO — JOAO DOUGLAS FABRICIO, para que envie a esta Casa de Leis, o

Projeto de Lei, que:

AUTORIZA O MUNICIPIO A  APLICAR
PENALIDADES ADMINISTRATIVAS EM ATOS DE
PICHAGAO E INSTITUI O PROGRAMA MUNICIPAL
DE CONSERVAGAO URBANA COM INCLUSAO
SOCIAL

JUSTIFICATIVA:

A presente proposicdo tem por objetivo instituir um marco normativo
municipal que, de forma integrada e humanizada, combata a pichagao irregular do
patriménio publico e privado e, simultaneamente, promova acdes de inclusdo social
por meio do trabalho e da reinser¢céo de pessoas em situagao de vulnerabilidade.
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1. Fundamento constitucional e competéncia municipal

A iniciativa encontra amparo na Constituicado Federal de 1988, nos seus
principios e dispositivos que orientam a atuagao dos entes federados. Destacam-se,
em especial:

- O principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°, inciso lll), que
impbe ao poder publico medidas que preservem condi¢des minimas de vida e
cidadania.

- A competéncia municipal para legislar sobre assuntos de interesse local
e para suplementar a legislagédo federal e estadual nas matérias de interesse local
(art. 30, incisos | e Il), bem como para promover o ordenamento e a manutengao da
cidade.

- O dever do Estado de promover politicas publicas de assisténcia social
e inclusao, nos termos dos principios que regem a protecao social.

Além disso, a Lei Federal n° 10.257/2001 (Estatuto da Cidade) e demais
normativos de politica urbana reconhecem a legitimidade das administracdes
municipais em promover medidas que preservem o espago urbano, a fungao social da
cidade e a convivéncia cidada.

2. Natureza do problema e necessidade de resposta
integrada

A pichagdo, quando realizada sem autorizagéo, constitui atentado ao
patriménio publico e privado, gerando impactos estéticos, econbmicos e sociais:
desgaste da imagem urbana, redugao do valor de imdveis, aumento de custos de
conservagao e sensacao de inseguranga entre os cidadaos. Tais efeitos repercutem
negativamente sobre a qualidade de vida e a atratividade do espago urbano para o
comeércio, o turismo e atividades culturais.

Entretanto, o enfrentamento puramente punitivo tem eficacia limitada se
nao vier acompanhado de politicas publicas de prevencado, educacao e inclusao.
Assim, a associagao entre mecanismos de responsabilizacdo administrativa (multa,
obrigacao de reparar) e politicas de inclusdo produtiva constitui pratica mais efetiva e
socialmente justa.

3. Enfoque de direitos humanos e inclusao social

A proposta privilegia um enfoque que concilia responsabilizacédo e
oportunidade de reinserg¢ao. Ao criar o Programa Municipal de Conservagéao Urbana
e Inclusdo Social, o Municipio oferece alternativas de trabalho, formagao basica e
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acompanhamento social a pessoas em situagao de vulnerabilidade, especialmente
aquelas em situagao de rua, mitigando fatores que muitas vezes estdo na origem da
pratica da pichagao.

Tal orientagdo esta em consonancia com a politica nacional de
assisténcia social (Lei n°® 8.742/1993 — LOAS / SUAS), que prevé acgdes de protegéo
social, articulagao intersetorial e promogao da autonomia dos usuarios. A inclusao
social por meio do trabalho, com capacitagdo e acompanhamento psicossocial, reduz
riscos de reincidéncia e cria condicbes de acesso a programas de moradia, saude e
geracgéao de renda.

4. Sustentabilidade econdmica e eficiéncia administrativa

A priorizag&o de recursos para recuperagao imediata dos locais pichados,
realizada com a participacéo de parceiros da iniciativa privada, tende a reduzir custos
publicos no médio prazo. A manutengao preventiva e a intervengcao rapida evitam
danos de maior monta que implicariam gastos superiores com restauracdo ou
recuperacao estrutural.

A utilizacao de recursos provenientes de multas para financiar o programa
cria um ciclo virtuoso: responsabilizacdo — reparacdo — reinsercido social. A
regulamentacao detalhada garantira critérios objetivos para selegao de beneficiarios,
remuneragao (bolsa-incentivo), responsabilidades das empresas parceiras e
mecanismos de prestacao de contas, preservando os principios da economicidade,
eficiéncia e transparéncia do art. 37 da CF.

5. Protecao a liberdade de expressdao e estimulo a arte
autorizada

O projeto diferencia expressamente a pichagcdo degradatéria da
manifestacao artistica urbana autorizada. Reconhece e estimula a producéo cultural
por meio de espacgos previamente autorizados e regulamentados pelo Municipio,
promovendo a cultura, o turismo e a ocupacao criativa de areas urbanas. Essa

distingdo preserva o direito a expressao artistica, sem descurar da protecédo do
patriménio e do convivio urbano.

6. Seguranca juridica e instrumentos de governanga
A proposicao prevé que a regulamentacao estabeleca:
- critérios objetivos para aplicagao de multas e gradacao das sangoes;

- procedimento administrativo com garantia do contraditério e ampla defesa;
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- formas de articulacdo com a Secretaria de Assisténcia Social, Secretaria de Cultura,
SEIMOB e Procuradoria do Municipio;

- mecanismos de fiscaliza¢do, auditoria e avaliagdo de impacto (indicadores como
numero de intervengdes, numero de pessoas reinseridas, redugao de reincidéncia,
custos evitados).

Tais instrumentos asseguram a legalidade das agdes, reduzem o risco de
demandas judiciais e favorecem a eficiéncia e a legitimidade das intervengdes.

7. Conclusao

Diante do exposto, a presente Indicagao Legislativa representa uma
resposta normativa integrada — ao mesmo tempo firme e sensivel — para um
problema urbano recorrente. Ao conjugar responsabilizagdo, reparagado e inclusao
social, a proposta ndo apenas protege o patriménio e melhora a paisagem urbana,
mas promove oportunidades reais de reinsercdo para pessoas em situagdo de
vulnerabilidade, em consonéncia com principios constitucionais e politicas publicas
nacionais.

Por essas razdes, entendo ser medida de justica social, de eficiéncia
administrativa e de responsabilidade coletiva a aprovac¢ao desta proposicao, e peco o
apoio dos nobres Pares para sua sangéo.

SALA DAS SESSOES DO PODER LEGISLATIVO
DE CAMPO MOURAO, Estado do Parana, em 24, de novembro, de 2025.

@iy Assinado digitalmente por:
DEVANILDO PARMA BASSI
i Vereador
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MINUTA DO PROJETO DE LEI N. 12025

AUTORIZA O MUNICIPIO A  APLICAR
PENALIDADES ADMINISTRATIVAS EM ATOS DE
PICHAGAO E INSTITUI O PROGRAMA MUNICIPAL
DE CONSERVAGAO URBANA COM INCLUSAO
SOCIAL

O PODER LEGISLATIVO DE CAMPO MOURAO,
Estado do Parana, aprova e eu, Prefeito do Municipio, sanciono a seguinte:

LEI:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a aplicar multa administrativa a
toda pessoa flagrada pichando, desenhando, riscando ou degradando bens publicos
ou privados localizados no territério municipal, sem autorizacdo expressa do
proprietario e/ou do Municipio.

§1° A multa sera regulamentada pelo Executivo, podendo variar conforme
gravidade, extensao do dano, reincidéncia e natureza do bem atingido.

§2° Quando o infrator for menor de idade, a responsabilidade civil e
administrativa recaira sobre os pais ou responsaveis legais.

§3° A aplicacao da multa nao exclui eventual responsabilidade penal, civil
ou obrigacao de reparar o dano.

Art. 2° Fica instituido o Programa Municipal de Conservagéao Urbana e
Inclusdo Social, com a finalidade de:

| — recuperar e revitalizar areas publicas atingidas por pichacgao;

Il — promover a limpeza, pintura e manutengéo de muros, prédios publicos
e mobiliario urbano;

Il —inserir pessoas em situagao de vulnerabilidade social, especialmente
pessoas em situagdo de rua, em atividades remuneradas de limpeza urbana,
conservacao e restauracgao;

IV — estabelecer parcerias com empresas, entidades privadas,
associacoes, federacdes comerciais, industriais e do terceiro setor.

Art. 3° A participacado das empresas e entidades privadas no Programa
podera ocorrer mediante:

| — cessao ou doagao de materiais (tintas, equipamentos, EPIs);
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Il — contratagao direta de trabalhadores selecionados pelo Municipio ou
entidades parceiras;

Il — apoio financeiro para custeio de ag¢des de limpeza;

IV — participagdo em campanhas educativas.

Paragrafo unico. O Municipio podera firmar termos de cooperagéo,
convénios ou parcerias publico-privadas de baixa complexidade, observada a
legislac&o vigente.

Art. 4° As pessoas em situacao de vulnerabilidade que participarem do
Programa poderao receber:

| — bolsa-incentivo ou remuneracgao definida em regulamento;

Il — capacitagao técnica basica;

Il — acompanhamento social realizado pela Secretaria Municipal de
Assisténcia Social;

IV — prioridade para programas de reinsergdo produtiva e
empregabilidade.

Art. 5° Fica autorizada a pratica de arte urbana/grafite em locais
previamente definidos pelo Poder Executivo, respeitados os critérios culturais,
turisticos e ambientais estabelecidos pela Secretaria competente.

Art. 6° Os recursos arrecadados com as multas previstas nesta Lei
poderao ser destinados ao custeio:

| — das agdes de limpeza e recuperacao de areas pichadas;
Il — do Programa Municipal de Conservacao Urbana e Inclusdo Social;
lIl — de campanhas educativas e projetos de prevengéo.

Art. 7° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 60
(sessenta) dias, estabelecendo valores de multa, procedimentos de fiscalizagao,
parcerias, critérios de selecao dos participantes e demais normas necessarias.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

SALA DAS SESSOES DO PODER LEGISLATIVO
DE CAMPO MOURAO, Estado do Parana, em 24, de novembro, de 2025.

e Assinado digitalmente por:
DEVANILDO PARMA BASSI
i Veread
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Assmatura digital avancada com certificado digital nao ICP-
Brasil.
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Vereador — PSD
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