( Rua Ceard, 619 - Centro - CEP 89940-000
st MUNICIPIO DE upre3.097.045/0001-87
M GUARUJA DO SUL adm@gquarujadosul.sc.gov.br
- — www.quarujadosul.atende.net
(49) 3642-0122

Mensagem 04/2026

Senhor Presidente, Senhores Vereadores,

Encaminho para analise e aprovagédo deste Legislativo o Projeto de Lei Ordindria que
institui o Ambiente Regulatorio Experimental (Sandbox Regulatério) em nosso municipio, com
o objetivo de fomentar a inovagéo tecnologica, estimular o empreendedorismo local e promover
o desenvolvimento socioecondmico sustentavel.

Este projeto surge da necessidade de modernizagdo e dinamizagdo da economia
municipal, alinhando nossa cidade as praticas mais avangadas e bem-sucedidas adotadas em
importantes centros tecnoldgicos do pais e do mundo. O sandbox regulatério proporciona um
ambiente propicio e juridicamente seguro para que startups testem modelos de negdcios,
produtos ou servigos inovadores, com regras simplificadas e diferenciadas, viabilizando uma
rapida validagdo antes da sua entrada definitiva no mercado.

Com a aprovagdo desta Lei, nosso municipio tera diversos ganhos concretos, dentre os
quais destacamos:

. Atragdo e retengéo de talentos e investimentos em tecnologia e inovagdo;

Gerag@o de novos postos de trabalho qualificados e aumento da renda média;
Incremento da arrecadag@o municipal com o crescimento da economia local;
Fortalecimento do ecossistema local de inovagdo e empreendedorismo;
Posicionamento estratégico do municipio como referéncia regional e nacional
em inovagdo tecnologica;
6. Melhoria da eficiéncia administrativa, com redug¢do da burocracia e maior

transparéncia nos processos;
7.  Fomento a colaboragdo entre setor publico, empresas privadas e universidades.

U Bale

Ademais, diversas cidades catarinenses ja colhem os frutos desse modelo regulatério
inovador, demonstrando a eficécia dessa abordagem na criagdo de um ambiente fértil para o
desenvolvimento empresarial e social.

Por fim, ao implementar o Sandbox Regulatério, nosso municipio promoverd
procedimentos administrativos mais eficientes e transparentes, garantindo seguranca juridica
para que solugdes inovadoras sejam rapidamente validadas, podendo contribuir diretamente na
solugdo de desafios locais, especialmente nas areas prioritdrias como educagdo, satde,
seguranga publica, meio ambiente e gestdo urbana.

Considerando o exposto, solicito aos nobres vereadores apoio na aprovagdo desta

importante Lei, reforgando nosso compromisso coletivo com o progresso sustentivel e a
prosperidade da nossa comunidade.

Guaruja do Sul, 10 de fevereiro de 2026.

Eliane Aparecida de Souza Fanton
Prefeita Municipal
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PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 04/2026

“Dispde sobre as regras para constituiciio e funcionamento
de ambiente regulatério Experimental (Sandbox
Regulatoério) no Municipio de Guaruja do Sul”.

A Prefeita Municipal de Guaruja do Sul, Estado de Santa Catarina, TORNA PUBLICO a
todos os habitantes deste Municipio que encaminhou a Camara Municipal de Vereadores para
apreciagdo e votagdo o seguinte Projeto Lei:

Art. 1°. Fica instituido o Ambiente Regulatdrio Experimental (Sandbox Regulatério) no
Municipio de Guaruja do Sul, com o objetivo de fomentar a inovagdo tecnoldgica e o
empreendedorismo por meio de condigdes regulatorias diferenciadas e simplificadas para testes
experimentais.

Art. 2°. Para os efeitos desta Lei, considera-se:

[ - Sandbox Regulatério: Ambiente de testes experimentais regulado pelo poder publico
municipal, com condi¢des especiais temporarias que permitem as startups desenvolver novos
modelos de negdcios, produtos ou servigos inovadores, com regras simplificadas;

IT - Startup: Empresa emergente ou recém-criada que desenvolva produtos, servigos ou
processos inovadores, de base tecnologica ou digital, com potencial escalavel.

Art. 3°. Sdo principios e diretrizes desta lei:

I - Apoio ao empreendedorismo inovador como ferramenta estratégica para o desenvolvimento
econdmico e social sustentavel;

IT - Modernizagdo do ambiente de negdcios do municipio, adaptando-se aos modelos de
negodcios emergentes;

III - Promog@o da seguranca juridica, transparéncia e liberdade contratual;

IV - Cooperagdo entre setor publico, privado e academia para fortalecimento do ecossistema
local de inovagdo;

V - Fomento ao aumento da produtividade e competitividade das empresas locais por meio da
inovagdo;

VI - Respeito integral as legislagdes municipais, estaduais e federais aplicaveis.

Art. 4°. Sera criado um Comit€ Gestor do Sandbox Regulatorio composto por representantes:

I - do Poder Executivo Municipal;

I - das institui¢cdes de ensino superior locais;

III - de entidades representativas do setor produtivo;
IV - da sociedade civil organizada.

. guarujadosul.atende.net €) @prefguarujadosul

W Assinatura



- ( Rua Ceara, 619 - Centro - CEP 89940-000
S, MUNIC |,P 10 DE CNPJ 83.027.045/0001-87
GUARUJA DU SUL adm@gquarujadosul.sc.qgov.br
—~ — www.quarujadosul.atende.net
(49) 3642-0122

§1° O Comité Gestor terd como atribuigdes:

a) Avaliar e selecionar projetos para ingresso no sandbox;

b) Monitorar periodicamente os testes realizados;

¢) Avaliar relatorios intermediarios e finais dos participantes;

d) Emitir recomendagdes para ajustes ou revogacoes das autorizagdes concedidas;
e) Elaborar relatorios publicos semestrais de monitoramento e resultados.

Art. 5°. Poder#o participar do sandbox regulatorio startups que atendam aos seguintes critérios
cumulativos:

I - Comprovagdo de inovagédo e viabilidade técnica e financeira;

I - Regularidade fiscal e trabalhista;

Il - Inexisténcia de condenagdo criminal de seus administradores por crimes contra a
administra¢do publica, econdmicos ou ambientais;

IV - Demonstragdo clara de beneficios sociais e econdmicos ao municipio;

V - O modelo de negdcio deve ter sido validado preliminarmente, por meio de provas de
conceito ou protétipos, ndo podendo estar em fase meramente conceitual.

Art. 6°. A solicitag@o para ingresso sera feita por meio de requerimento acompanhado de
projeto técnico detalhado, contendo:

I - Descrigdo do produto, servigo ou processo a ser testado;

II - Objetivos e beneficios esperados;

III - Avaliagéo preliminar de riscos e estratégias de mitigagdo;

IV - Prazo solicitado, que ndo podera exceder dois anos;

V - Declaragdo expressa de responsabilidade pelo cumprimento das normas aplicaveis.

Art. 7°. As startups participantes terdo, durante o periodo autorizado, direito aos seguintes
beneficios ndo cumulativos:

I - Redugdo ou Isengdo de taxas e tributos municipais, exceto aqueles de competéncia federal
ou estadual;

IT - Isengdo de taxas relativas a localizagdo, aprovagdo, vistoria e fiscalizagdo do projeto;

III - Prioridade e simplificagdo na tramitagdo administrativa municipal.

Art. 8°. A autorizag@o para execugdo do projeto podera ser concedida de forma integral ou
parcial, devendo especificar o prazo autorizado e a abrangéncia permitida, devendo cumprir o
s horarios e condigdes estabelecidas na autorizagao.
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§ 1° Deverdo ser notificados sobre a autorizag@o, todos os orgdos cujo poder de policia
administrativa possa intervir na execugdo do teste.

§ 2° Fica proibida a publicidade, sob qualquer forma, de informagdes que ndo sejam de natureza
publica, relativas ao ambiente e/ou 6rgéo publico municipal objeto de testes e experimentos.

Art. 9°. O Poder Executivo poderd autorizar o uso temporario de espagos publicos para a
realizacdo de provas de conceito ou testes de prototipos.

§ 1°. A autorizagdo dar-se-a mediante solicitagdo fundamentada que demonstre a aderéncia as
diretrizes desta Lei.

§ 2°. O uso do espago ficara estritamente limitado aos termos da outorga concedida.

§ 3°. A autorizagdo para a Prova de Conceito exigira a defini¢do prévia de:
[ — cronograma detalhado de execugdo;

II — indicadores de desempenho (KPIs) para mensuragéo dos resultados;
[II — plano de mitigag@o de riscos e danos ao patrimonio publico.

§ 4°. Ao término do periodo autorizado, o proponente apresentara relatorio circunstanciado, que
serd avaliado pelo o6rgdo competente para fins de registro de interesse publico na solugdo
testada.

Art. 10. A autoriza¢do podera ser revogada a qualquer tempo, assegurado o contraditorio e
ampla defesa, em casos de:

I - Descumprimento das condig¢des estabelecidas;

IT - Riscos imprevistos ou danos graves a terceiros;

III - Uso inadequado ou desvio de finalidade do projeto autorizado;

IV - Resultados que demonstrem riscos intoleraveis a continuidade do projeto.

Art. 11. Ao final do periodo de testes, as startups deverdo apresentar relatério final detalhando
os resultados obtidos, impacto econémico-social gerado e conclusdes sobre a viabilidade futura
do projeto.

Paragrafo unmico. A ndo apresentagdo do relatorio previsto implicard na obrigagio de
restitui¢do de 90% dos beneficios fiscais recebidos e impedimento de novas autorizagdes ou
contratos com o municipio pelo prazo de dois anos.

Art. 12. A participag@o no sandbox regulatério pode ser encerrada nas seguintes situagdes:

I - Decurso do prazo estabelecido;
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II - Autodeclaragédo da startup, a qualquer tempo;
IIT - Revogagdo da autorizagdo temporaria; e
IV - Obtengdo de autorizagdo definitiva para a atividade regulamentada.

Art. 13. O Poder Executivo poderé firmar parcerias, acordos de cooperagdo ou convénios com
universidades, entidades representativas, associagdes e outros atores relevantes para o
desenvolvimento do sandbox regulatorio.

Art. 14. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90 dias apds sua publicagdo,
estabelecendo procedimentos administrativos, critérios especificos adicionais e regras

complementares necessarias para sua efetiva implementagio.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor 90 dias ap6s sua publicagdo oficial.

Guarujé do Sul, 10 de fevereiro de 2026.

P S

Prefeitg/ Municipal
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