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OFICIO/FERNAO/GP. N°. 231/2024.

Assunto: Encaminha Projeto de Lei.

Camara Municipal de Fe

NN~

PROTOCOLO GERAL 214/2
Data: 10]07/2_024 - Horério: 1[5):2148
Legislativo - PE 29/2024

A Sua Exceléncia, a Senhora,
Vereadora KARINA FANTON TANGANELLI
Presidente da Cadmara Municipal.

. 7Fv¢rrr'150 - SP.
Senhora Presidente, Ilustres Edis,

Valho-me da oportunidade para encaminhar a Vossas Exceléncias, o Projeto
de Lei n® 29/2024, de 10 de julho de 2024, que em sua ementa “DISPOE SOBRE A
REVOGACAO DA LEI N° 1.076, DE 06 DE OUTUBRO DE 2023, QUE INSTITUIU O
PROGRAMA DE ASSISTENCIA AO DESEMPREGADO DENOMINADO “FRENTE
DE TRABALHO”, a fim de que seja inserido na pauta de votag@o durante o presente periodo
legislativo.

Segundo o entendimento da Procuradoria Geral de Justi¢a do Estado de Sao
Paulo o programa de assisténcia ao desempregado denominado “Frente de Trabalho™ ¢
inconstitucional, por ofensa aos artigos 111 e 115, II, ¢ X da Constitui¢do Estadual e artigo
37, caput e incisos Il e X da Constitui¢do Federal, motivo pelo qual foi ajuizada a Agdo Dircta
de Inconstitucionalidade, processo n° 2159235-32.2024.8.26.0000, cuja copia da petigdo
inicial segue em anexo.

Na referida agdo direta de inconstitucionalidade alega a Procuradoria Geral
de Justiga que normas locais que criam programa social destinado a absorver mao de obra em
situagdo de vulnerabilidade social, por meio de contratagdo por tempo determinado e
contraprestagdo de servigos para a municipalidade, é inconstitucional por excepcionar a regra
do concurso publico.
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Ante a propositura da ADI, foi feita uma pesquisa de jurisprudéncia que
confirmou ser o entendimento majoritario do STJD pela inconstitucionalidade de leis que
instituem programas sociais similares ao instituido pela referida Lei Municipal n° 1.076/2023.

Vejamos:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI N° 5.230 ,
DE 25.01.22, E DECRETOS N° 9.095, DE 01.02.22 E N° 9.101, DE
08.02.22, DO MUNICIPIO DE FERNANDOPOLIS, CRIANDO E
REGULAMENTANDO O PROGRAMA DE AUXILIO AO
DESEMPREGADO 'FRENTE DE TRABALHO' - Inequivoca hipdtese
de contratagiio temporaria em descompasso a regra geral do concurso
publico. Desemprego nio serve ao pretexto de excepcionar tal logica.
Atividades a serem desenvolvidas - Manutencio, limpeza, conservagio e
restaura¢io - Caracterizam-se como servigos ordinarios e integram o
espectro das contingéncias normais da Administracido. Precedentes.
Inconstitucionalidade (art. 115, II e X, da CE). Efeitos ex tunc,
ressalvada a nio repeticio dos valores recebidos de boa-fé pelos
servidores temporarios. Procedente a a¢iao, com ressalva. (TJSP - ADIn
2159357-79.2023.8.26.0000 - Sao Paulo - O.Esp. - Rel. Evaristo dos
Santos - DJe 26.03.2024 )”

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Leis n°® 2.754,
de 04 de junho de 2009 e 2.130, de 30 de outubro de 2001 e Decreto n°
4.788 , de 29 de dezembro de 2022, todos do municipio de pitangueiras,
as quais dispoem sobre programa emergencial de frente de trabalho -
Normas que permitem contratagio temporaria de pessoas
desempregadas para prestaciao de servigos ordindrios permanentes que
estio sob o espectro das contingéncias normais do municipio de
pitangueiras e nio especificam as situacdes de excepcional interesse
publico que justificam contratacio por tempo determinado - Viola¢io
dos artigos 111, 115, incisos II e x, e 144 da constitui¢cdo estadual e do
tema 612 de repercussio geral do Supremo Tribunal Federal -
Inconstitucionalidade reconhecida - A¢ao procedente, com modulacio
de efeitos e ressalva. (TJSP - ADIn 2226741-59.2023.8.26.0000 - Sao
Paulo - O.Esp. - Rel. Matheus Fontes - DJe 11.03.2024 )”

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE CONTRA LEI
N° 1.976, DE 7 DE JULHO DE 2017, DO MUNICIPIO DE AMERICO
DE CAMPOS/SP, QUE "CRIA O PROGRAMA DE AUXILIO AO
DESEMPREGADO DENOMINADO 'FRENTE DE TRABALHO' E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS", EM SUA REDACAO ORIGINAL E
NA REDACAO DADA PELA LEI N° 2.208, DE 8 DE JULHO DE 2021,
BEM COMO DA LEI N° 2.072, DE 19 DE JUNHO DE 2019, E
DECRETOS N° 3.042, DE 26 DE JUNHO DE 2019 E N° 3.323, DE 8
DE JULHO DE 2021 (POR ARRASTAMENTO OU DEPENDENCIA)
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- Atos normativos que, a despeito da instituicio de programa de
governo de carater assistencial, disciplinam hipdtese de contratagdo
temporaria - Necessaria interpretacio restritiva ao permissivo
constitucional - Criacdo normativa alheia ao excepcional interesse
publico - Violagdo ao disposto no artigo 115, incisos II e x, da
constituicdo paulista - Precedentes do c. 6rgio especial e do c. Supremo
Tribunal Federal, em regime de repercussao geral (TEMA N° 612) -
Agdo julgada procedente, com observac¢io. (TJSP - ADIn 2168767-
98.2022.8.26.0000 - Siao Paulo - O.Esp. - Rel. Francisco Casconi - DJe
24.03.2023 )”

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI N° 3.765 ,
DE 17.12.21 E DEC - N° 3.686, de 17.01.22, do Mun#ipio de Cardoso,
criando e regulamentando o Programa de Auxilio ao Desempregado
'Frente de Trabalho'. Inequivoca hipdtese de contrata¢io temporaria
em descompasso a regra geral do concurso publico. Desemprego nio
serve ao pretexto de excepcionar tal légica. Atividades a serem
desenvolvidas - Manutenc¢ido, limpeza, conserva¢do e restauracdo -
Caracterizam-se como servigos ordinarios e integram o espectro das
contingéncias normais da Administracdo. Inconstitucionalidade (art.
115, IT e X, da CE). Efeitos ex tunc, ressalvada a niio repeticio dos
valores recebidos de boa-fé pelos servidores temporarios. Procedente a
a¢do, com ressalva. (TJSP - ADIn 2012069-30.2023.8.26.0000 - Sao
Paulo - O.Esp. - Rel. Evaristo dos Santos - DJe 17.07.2023 )”

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI N° 1.263, DE
12.03.21, DO MUNICIPIO DE PARAISO, CRIANDO O PROGRAMA
DE AUXILIO AO DESEMPREGADO 'FRENTE DE TRABALHO' -
Inequivoca hipdtese de contratagio temporaria em descompasso a
regra geral do concurso publico. Desemprego ndo serve ao pretexto de
excepcionar tal logica. Atividades a serem desenvolvidas - Manutencio,
limpeza, conservacio e restauracio - Caracterizam-se como servigos
ordindrios e integram o espectro das contingéncias normais da
Administracio. Inconstitucionalidade (art. 115, II e X, da CE). Efeitos
ex tunc, ressalvada a ndo repeticio dos valores recebidos de boa-fé
pelos servidores temporarios. Procedente a ac¢do, com ressalva. (TJSP -
ADIn 2025774-32.2022.8.26.0000 - Sao Paulo - O.Esp. - Rel. Evaristo
dos Santos - DJe 25.10.2022 )”

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI N° 4.102 ,
DE 08.07.21, DO MUNICIPIO DE JOSE BONIFACIO, CRIANDO O
PROGRAMA DE AUXILIO AO DESEMPREGADO 'FRENTE DE
TRABALHO' - Inequivoca hipétese de contratacio temporaria em
descompasso a regra geral do concurso publico. Desemprego nio serve
ao pretexto de excepcionar tal logica. Atividades a serem desenvolvidas
- Manutengio, limpeza, conservacio e restaurag¢io - Caracterizam-se
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como servigos ordinarios e integram o espectro das contingéncias
normais da Administracido. Inconstitucionalidade (art. 115, II e X, da
CE). Efeitos ex tunc, ressalvada a nao repeticao dos valores recebidos
de boa-fé pelos servidores temporarios. Procedente a acdo, com
ressalva. (TJSP - ADIn 2117860-22.2022.8.26.0000 - Siao Paulo - O.Esp.
- Rel. Evaristo dos Santos - DJe 19.09.2022 )”

Assim sendo certos de contarmos com a aquiescéncia dos nobres vereadores
para a revogacdo da Lei n°® 1.076, de 06 de outubro de 2023,

Informamos ainda que copia do presente Projeto de Lei serd juntado aos
autos da ADI n® 2159235-32.2024.8.26.0000 quando da prestagdo das informagdes
requisitadas nos referidos autos.

Solicitamos ainda que o projeto de lei em questdo seja apreciado em sessdo
legislativa extraordinaria, nos termos do artigo 173 do Regimento Interno da Cémara
Municipal de Ferndo.

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossas Exceléncias meus
protestos de elevada estima e distinta consideragao.

Respeitosamente,

José Valeritim Fodra
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI N° 29/2024, DE 10 DE JULHO DE 2024.

“DISPOE SOBRE A REVOGACAO DA LEI N°
1.076, DE 06 DE OUTUBRO DE 2023, QUE
INSTITUIU O PROGRAMA DE ASSISTENCIA
AO DESEMPREGADO DENOMINADO
“FRENTE DE TRABALHO”.

JOSE VALENTIM FODRA, PREFEITO
MUNICIPAL DE FERNAO, ESTADO DE SAO
PAULO, NO USO DE SUAS ATRIBUICOES
LEGALIS.

Oferece a Camara Municipal de Fernio, para
aprovacio do Plenario, o seguinte Projeto de Lei:

Art. 1° Fica revogada a Lei Municipal n° 1.076, de 06 de outubro de
2023, que instituiu o programa de assisténcia ao desempregado denominado “frente de
trabalho”.

Art. 2° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas
as disposi¢des em contrario.

Prefeitura Municipal de Ferndo, 10 de julho de 2024.

José ntim Fodra
Prefeito Municipal
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EXCELENTiSSIMO DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE SAO PAULO

Protocolado SIS n. 2613.0000557 /2023

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. AcAo DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 1.076, b0 MuNICiPIO DE FERNAO.
PROGRAMA DE FRENTE DE TRABALHO. CONTRATAGCAO POR TEMPO
DETERMINADO. PRESTACAO DE SERVICOS PARA A MUNICIPALIDADE.
REGRA DO CONCURSO PUBLICO. INCONSTITUCIONALIDADE. ARTS. 111 E
115, 1e X, DA CE/89 € 37, cAPUTEINCS. Il EIX, DA CF/88. TEMA 612/
STF.

1. Normas locais que criam programa social destinado a absorver
mdo de obra em situagéo de vulnerabilidade social, por meio de
contratagdo por tempo determinado e com contraprestacdo de
servigos para a municipaiidade, é inconstitucionai por excepcionar

a regra do concurso puUblico.

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DE SAO PAULO, no exercicio da
atribuicdo prevista no art. 116, VI, da Lei Complementar Estadual n. 734, de 26
de novembro de 1993 (Lei Orgénica do Ministério Piblico de Sdo Paulo), em

conformidade com os arts. 125, § 2°, e 129, IV, da Constitui¢do Federal, e com os

7
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arts. 74, VI, e 90, lll, da Constituigéio do Estado de S&o Paulo, com amparo nas
informagdes colhidas no incluso protocolado, vem promover a presente AGAO

DiRETA nE =ll

£L d_ ANne _1_
EiM Wi MU Ut VU uv

I = O ATO NORMATIVO IMPUGNADO

A Lei n. 1.076, de 06 de outubro de 2023, do Municipio de Fernéo, que
“dispde sobre a instituicdo de programa de assisténcia co desempregado,
denominado “frente de trabalho”, e d& outras providéncias”, assim estabeleceu
em sua redagdo original: |

Art. 1°. Fica instituido o Programa Municipal de Combate ao

[y -0

Desemprego denominado "FRENTE DE TRABALHO", de

cardter assistencial, a ser coordenado pela Secretaria

ALt A L O S R L6

>overnoe em parceria com o Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social, visando proporcionar
ocupagdo, qualificagdo profissional e renda para até 70
(setenta) pessoas, através de um cadastro de reserva, para
trabalhadores maiores de 18 anos, integrantes de parte da
populagiio desempregada residente neste Municipio.

Pardgrafo Unico A inclusGo no cadastro de reserva se

O

onstitui em mera expectativa de direito, ndo se obrigando

o Municipio & convocagéo daqueles candidatos que tenham

sido classificados dentro do limite legal.

Art. 2°. O programa referido no artigo anterior consiste na
concessdo de auxilio pecunidrio mensal, no valor de 0,5
(meio) saldrio minimo nacional vigente para 4 horas didrias

e cinco dias por semana.

§ 1° Os beneficios de que trata o caput deste artigo serdo
concedidos pelo prazo de 06 (seis) meses, prorrogdveis por
iguais periodos até o limite de 02 (dois) anos, de acordo com

a necessidade da Administragéio e previs&o orgamentdria;

%,
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§ 2° Critérios técnicos ou de natureza orgamentdria poderdo

motivar a pretensdo parcial ou total do presente programa;

§ 3° Fica condicionado a participagdo do interessado no
programa a participagdo em palestras, cursos de

qualificacdo profissional e /ou alfabetizacda

EASH RIS | S bl et L& ) / RS RC IS FAS  aiad

Art. 3°. As condigdes para o alistamento no programa,
mediante selecdo simples deverd priorizar a inclusdo de
familias e individuos que mais necessitem de cuidados
assistenciais e /ou estejam expostas a situagdes de violagdo
de direitos, publico este que é prioritario do CRAS - Centro
de Referéncia e Assisténcia Social, sendo condi¢des minimas

essenciais as seguintes:
a) Ter idade minima de 18 anos;

b) Estar em situagdo de desemprego e ndo estar recebendo
seguro desemprego ou qualquer tipo de beneficio
previdencidrio por periodo iguai ou superior a 04 {quairo)

meses;

¢) Comprovar que é residente e domiciiiado no Municipio de

Ferndo hé pelo menos 01 (um) ano;

Cn
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sobre pena de ter sua inscrigéo indeferida.

§ 1° Ndo serd& admitido mais do que 01 {um) beneficidrio por

nicleo familiar;

formada pelos filhos, pelos pais ou responsdveis legais, e por
outros individuos com parentesco, que forme um grupo
doméstico, vivendo na mesma moradia e que se mantenha
economicamente com a renda exclusiva dos prdprios

membros;

i s

Es‘e documento 2 copia do original, assinad) digitalmente por PAULO SERGIO DE OLIVEIRA E COSTA e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 04/06/2024 as 13:14 , sob o niimero 21592353220248260000.

Para conferir o original, acesse o site htips://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2159235-32.2024.8.26.0000 e codigo OzYUKDSR.



fls. 4

MINISTERIO PUBLICO PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
DO ESTADO DE SAO PAULO SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

§ 3° Para se candidatar ao programa é necessdrio que a

familia esteja inscrita no CadUnico.

Ari. 4°. Os critérios para priorizagao do Projeto sdo:
| = Mulheres arrimo de familia;

Il = Maiores encargos familiares;

Il = Maior tempo de desemprego;

IV = Maior idade. FL. 123

Art. 5°. A participagéo do beneficiario no Programa "Frente
de Trabalho Municipal” implica na colaboragdio, em cardter
eventual e assistencial de formagdo profissional, mediante a
prestagdo de servigos de interesse da comunidade municipal,
sem vinculo de subordinagdo e, portanto, sem reconhecimento

S e T
u'e VINCUIO empregaricio.

[Jeololdelisio el
Tyl it yv

Ee

quatro horas, podendo ser em hordrio diurno, noturno,
inclusive nos finais de semana e feriados ou ponto facultativo,

pelo periodo de 5 (cinco) dias por semana.

§ 2° Fica o bolsista vinculado & participagdo em palestras,
cursos de qualificagdo profissional ou alfabetizagdio, em
hordrio diverso da frente de trabalho, de acordo com
cronograma de treinamento ofertado pelo programa e

regulamento em decreto.

§ 3° O bolsista deverd manter frequéncia minima de 90%

(noventa por cento) nas palestras, cursos, alfabetizagéo e n

Q

im e m ok oo Al alt
MUy uc u

demonstrar  aproveitamento minimo no  treinamento

realizado, sob pena de desligamento do Programa.

§ 4° Os bolsistas que ingressarem ou estiverem cursando EJA

(Educagdo de Jovens e Adultos), ou fazendo o nivel médio

%v

4
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normal, ensino técnico ou superior, ficam eximidos de
participar de cursos de qualificagdo profissional e demais

atividades de qualificacdo obrigatérias do nrograma.

Art. 6°. A participagio do beneficiario no Programa

implicard na realizagdo de atividades disponihilizadas e de

acordo com a possibilidade e demanda da Administragdio

Publica Municipal, nos seguintes setores:

| = nos préprios prédios publicos da Administra¢dio Direta e

Indireta Municipal e ou Estadual;
Il = nas vias e logradouros publicos;

lll = outras locais onde a Administracéo Piblica realiza
atividades correlatas que se fizerem necessarias a&

Administragdo Municipal.

Art. 7°. As atividades dos bolsistas no projeto "Frente de
trabalho" compreendem a prestagéio de servigos de interesse

da comunidade local.

§ 1° O Municipio definird as atividades a serem
desenvolvidas de acordo com as necessidades do mesmo e
as habilidades e capacidades dos participantes, desde que

nd
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§ 2° As atividades realizadas pelos bolsistas ndo devem
subsiifuir a mdo de obra dos servidores pubiicos, nem

tampouco a rotatividades de méo de obra.

£ 20 AN nlniad
¥ v ~

T
Q
il
a
w
o

ferramentas, bem como os recursos humanos necessérios &

coordenacdo/superviséio destas atividades

Art. 8°. Serdo disponibilizadas até 70 (setenta) vagas para
o projeto "Frente de Trabalho" que poderdo ser ocupadas
de forma gradual, conforme indice de vulnerabilidade da

populagdo, apurado apés a realizagdo das inscricdes de

7 s
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cidaddos, com a finalidade de atender a demanda local e
a disponibilidade financeira do municipio.
Art. 9°. O Poder Executivo Municipai poderda ceiebrar

convénios com entidades de direito publico, bem como

Q
2
)

a

Q

s

(1]

wn

o

entidades de direito privado, patronais e sindicais, visando
o desenvolvimento das atividades relativas ao Programa de

que trata esta Lei.

Art. 10. O Programa ficard a cargo das Secretarias
Municipais de Governo e de Desenvolvimento Social, que
contard&o com o apoio dos demais érgdos da Administragéo

Direta e Indireta, e terdo as seguintes atribuigdes:

I — Estabelecer normas e procedimentos para sua

implementagdo, controle, acompanhamento e fiscalizagdo;

Il = Indicar um coordenador e um suplente, que serdo os
responsdveis pelas agdes do projeto "Frenie de Trabaiho";
lll = Realizar a divulgagéo do edital;

IV = Cadastrar e /ou auxiliar os cidaddos no alistamento;

V = Convocar os cidad&os selecionados;

VI = Conferir a documentagéo dos convocados;

VII —= Auxiliar os cidaddos no encaminhamento da
documentagdio exigida de acordo com os modelos, formatos,

periodos e meios definidos pela coordenagéo do Projeto;

VIl — Garantir todas as condigdes para o desenvolvimento
da jornada de atividades do bolsista, inclusive para a
realizagdo de cursos de qualificagdo profissional, seja em
modo presencial, remoto ou virtual, fornecendo os materiais,
equipamentos, ferramentas, estrutura fisica e quaisquer

outros recursos necessdrios a execugdo e coordenagdo das

7

atividades;
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IX — Fomentar a conclusdo dos cursos de qualificagdio ou de

alfabetizagdo dos bolsistas.

Art. 11. Cada secretaria municipai nomeard um servidor

para ser o responsavel pela fiscalizagdo das atividades

Art. 12. Deverd ser contratado seguro de acidentes pessoais

para todos os participantes do programa.

Art. 13. O bolsista serd excluido do programa a pedido do
municipio quando o coordenador ou suplente gerar o Termo
de Exclusdo por n&o seguir as normas estabelecidas ou
adotar comportamento inadequado ao funcionamento do

programa

§ 1° Os bolsistas serdo desligados automaticamente do

programa na ocorréncia de uma das seguintes situagdes

a) Ocorréncia de 5 (cinco) faltas consecutivas ou 1 O (dez)
faltas alternadas, sendo que para as faltas justificadas
deverd o boisista apresentar fiscai do programa o
comprovante do motivo da falta para validagéo

b) Receber 03 {ir
d

e
motivo de cada uma delas;
c) Os casos excepcionais serdo decididos deia érgdo
coordenador § 2° A reposi¢céo das vagas que surgirem no
Programa, seja em face da desisténcia de bolsista ou porque
o titular perdeu o direito & bolsa, podera ser preenchida por
outro alistado, observada a ordem de classificagéo e apés

convocagdio em didrio oficial do municipio.

Art. 14. A participag@o no Programa "Frente de Trabalho"
ndo representa, em hipétese alguma vinculo empregaticio,
sendo de carater assistencial e de formagdo profissional, ndo

ser revestindo das caracieristicas que configuram tai vincuio.

& 7
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Art. 15. O programa criado por esta lei ndo tem natureza

continuada, sendo que o referido crédito para seu custeio

ol

estd amparado com recursos de superdvit financeiro do

exercicio anterior e n&o comprometerd as metas

orgamentdrias previstas para o corrente exercicio.

Art. 16. Ficam alteradas as metas e agdes pertencentes a
este projeto nas pegas de planejamento PPA 2022-2025,
LDO 2023 e LOA 2023, atualizando os anexos necessdrios

para este fim.

Art. 17. O Demonstrativo de impacto orgamentdrio e
financeiro de que trata o art. 16 da Lei Complementar n°
101/00 segue demonstrado no anexo i que fica fazendo

parte integrante desta lei.

Art. 18. Fica o Poder Executivo autorizado a regulamentar

a matéria mediante edigdo de Decreto Municipal.

Art. 19. Esta iei enfrard em vigor na daia de sua publicagdo,

revogadas as disposi¢des em contrdrio.

{ona)
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Anexo |
Desmonstrativi de Impavts Orgumentirio ¢ Financeiro
3 que teats v oant 16 de 1O 10100 - LRE
PEANILHA DE CALCULO DE IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO
L IMPACTO ANALTTICO:
LI - FRENTE DE TRABALHO
Salirio Salario
Quant. | Individeal = Towmi
(HOLSISTAN &S0 £5 47060 |
TOTAL ACRESUIMOS 43.570.00
20 MEBIDAS DE COMPENSACAD
L1 - Sem compeasacho
. Salarie Satario
o Individeal  Total
SOM COMpensaci
TOTAL DAS COMPENSACOR S 00
IMPACTO COMPENSADO 45.570.00
3 CALCULO DO TMPACTO-GANTOS COM
COLABORADORES
YVALOR
DESPESA CONSOLIDADA E S
Menaal 2021 024 2028
iy e it Servey fe Tecvomos P i* 370K o X L {6 Ktk oo 16 X Hi 06
TOTAL : 1557000 27142000 S0 84000 346 84000
Il _DAD AMETDA NE EICAAILITAARA Anc'rn ATA MNE AAMCTITIIFAIAAMALINARNE
i TARAINEIRY VL NdwALl My DIJINRMIM Wh WWINJ I T I VSIWVIVALIWAL L

As normas impugnadas séo verticalmente incompativeis com os seguintes
dispositivos da Constituigdo do Estado de S&o Paulo, aplicaveis aos Municipios por

forga de seu art. 144 e do art. 29 da Carta Federal:

Art. 111 — A administragdo publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado, obedecera
P [FPN]
uc, II|IPCQ)UUIIU

publicidade, razoabilidade, finalidade, motivacdo, interesse

publico e eficiéncia.

direta e indireta, inclusive as fundagdes instituidas ou

p 9
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mantidas por qualquer dos Poderes do Estado, é obrigatério

o cumprimento das seguintes normas:

(ne)

Il = a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagdo prévia, em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, ressalvadas as nomeag¢des para cargo em

comisséo, declarado em lei, de livie nomeagdo e

exoneragdo;
()
X — a lei estabelecerd os casos de contratagdio por tempo

determinado, para atender a necessidade tempordria de

excepcional interesse publico;

Il - FUNDAMENTACAO

Regra constitucional é a admissdo de pessoal nos érgdos e entidades da

Administragéio Piblica mediante prévia

0

provacdo em concurso piblico, como
estampa o art. 115, ll, da Constituigdo Estadual, que reproduz o art. 37, Il, da

Constituicdo Federal.

Ressalvada a investidura em cargos de provimento em comisséo, a admisséo

de pessoal é sempre orientada por essa regra.

De outra parte, o art. 115, X, da Constituigéio Estadual reproduz o disposto
no Gi
excepcionalmente a admissdo de pessoal por tempo determinado em razéo de

necessidade administrativa transitéria de excepcional interesse piblico.

Destarte, ndo & qualquer interesse piblico que autoriza a contratagdio

apenas aquela que veicula uma necessidade do aparelho administrativo na
prestacdo de seus servicos, devendo, ademais, concorrer a excepcionalidade
desse interesse publico, a temporariedade da contratagéio e o submisséo &

previsdo legal.

10
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Embora tenham motivos nobres, por serem voltadas ao amparo dos

trabalhadores desempregados, as normas impugnadas sdo verticalmente

1%L

incompativeis com a Constituigiio do Estado de Sdo Paulo, especialmente com o

Além disso, ndio se admite dissimulag&io na investidura em cargo ou emprego
“l’ll‘\.l:ﬁﬁ A [2slaldal-Y2al) AA lalotatlalidta nl’l kl:l‘t\ o ™ ”~ [Am Aﬂe I’ﬁl!eﬂl\.lﬂe I‘f\ne‘:‘l nr:mﬁie
'.IUUII\:U |uuls\.n| MW WWITWVI IV HUUII\'V - '-l MOV MUI T WIIMITI WIHIRITTIITVNIVI T,

No caso em exame, o Programa Municipal de Combate co Desemprego
denominado “Frente de Trabaiho”, instituido peia Lei n. 1.076/2023, discipiinou
verdadeira contratagdo de pessoas desempregadas residentes do Municipio, (art.
1° da Lei n. 1.076/2023)
comunidade local, sendo o Municipio o responsével por definir as atividades a
serem desenvolvidas (§1° do art. 7° da Lei n. 1.076/2023), devendo as atividades
serem realizadas nos prédios publicos da Administrogao Direta e Indireta
Municipal e Estadual, nas vias e logradouros piblicos e em outros locais onde «
Administragdo PUblica realiza atividades correlatas (incs. |, Il e Il do art. 6° da Lei

n. 1.076/2023) e a Lei em questdo ainda prevé o pagamento de bolsa auxilio

no valor de meio saldrio minimo (art. 2° da Lein. 1.076/2023).

Os 70 (setenta) beneficidrios do programa (art. 1° da Lei n. 1.076/2023)
ter&o atividades por cinco dias por semana, pelo periodo de 4 (quatro) horas
didrias, compreendendo a prestagdo de servicos e a participagéo em cursos de
qualificagdo e atualizagdo profissional (§§1° e 2° do art. 5° e do art. 2° da Lein.
1.076/2023), sendo os beneficios concedidos pelo prazo de 06 (seis) meses,

prorrogdveis por iguais periodos até o limite de 02 (dois) anos (art. 2°, §1°).

%H
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Frise-se que a prépria lei néo indica se tratar de contratagdo tempordria

destinada a atender & necessidade de excepcional interesse publico, & luz do inc.

L
1

><
o
C
o}
w

da Constituigéio Federal. Tampouco, define o qualquer situagdio

o
x
o
[0}
T
o,
o
3
8
=]
o
o

mbito da Administragéio Piblica que pudesse justificar a

O

idénticos este Orgdo Especial. Confiram-se os precedentes:

“Agto Direta de Inconstitucionalidade. Lein® 118, de 17 de
margo de 2004, de Vargem Grande Paulista, que ‘dispde
sobre a criag@o do Programa de Desenvolvimento Social e
Cidadania (PRODESC) e d& outras providéncias’ e, por
arrastamento, Leis n°s 286, de 15 de mar¢o de 2007 e 827,
de 15 de novembro de 2014, que promoveram alteragdes
pontuais no PRODESC. Normas que, travestidas de
programa sociai, definiram hipdteses de coniraiacdo de
pessoal para execugdo de servigos de ‘manutengéo, limpeza
e reparos em geral’, estipulando valores do beneficio, tempo
de duragdo do contrato e jornada de trabalho, sem,
entretanto, justificar o excepcional interesse publico. Servigos
corriqueiros da Administragdo. Ingresso no servigo publico
que se da através de certame de pontos e titulos, tendo as
conirafagdes em cardier tempordrio requisitos aqui ndo
preenchidos. Afronta aos artigos 111 e 115, ll e X, aplicaveis

aos municipios por forca do artigo 144 da Carta Estadual.

Tema 612 da Suprema Corte. Precedentes. Agdio
procedente, com  observagdo”. (ADI  2100133-
84.2021.8.26.0000, Rel. Des. Xavier de Aquino, 29-06-
2022)

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n® 1.454, de 12
de margo de 2010, do Municipio de Dumont. Diploma legal
que insfifuiu o programa assisienciai denominado ‘Frentfe
Popular de Trabalho’, o que prevé a contratagdio de pessoas

carentes para prestacio de servicos & Municinalidade
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prazo de doze meses, mediante pagamento de auxilio
financeiro e cesta-bdsica mensais. Vicio de
constitucionalidade material. Pragrama ao qual se atribui
roupagem assistencial, mas que em verdade encerra
hipétese de contratagdo tempordria, sem contudo atender
aos requisitos constitucionais. Contratagdio que néo se volta
ao atendimento de ‘necessidade temporéria de excepcional

s

interesse publico’, tampouco é precedida de ‘processo

seletivo simplificado’. Violagdo aos artigos 111 e 115,11 e X
ambos da Constituigdo Estadual. Precedentes deste Crgdo

Especial. Ag¢do direta de inconstitucionalidade julgada
procedente, com modulagdio e determinagdo de
irrepetibilidade dos valores percebidos de boa fé”. (ADI
2272478-56.2021.8.26.0000, Rel. Des. Aroldo Viotti, 22-
06-2022).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Pedido de
declaragdo de inconstitucionalidade da Lei n® 1.792, de 28

de julho de 1999, do Municipio de Santos, com a redagéo

Gu
2011, e 3.347, de 13 de janeiro de 2017 - Lei que ‘institui

1S £
1 1

- PR fee -0, N
ne L

R DR ..-I..- | - -
VI Uuud P LIS 11D

o

o Programa de Incentivo ao Trabalho e Requalificagdo
Profissional do Municipio de Santos, e dd& outras
providéncias’ — Contratagéo tempordria que somente pode
ocorrer nas formas estabelecidas por lei e visando atender

a necessidade tempordria de excepcional interesse publico

cardter social que, no entanto, é incompativel com os arts.
111, 115, 1l e X, e 144 da CE, ndo podendo subsistir no
ordenamento juridico — Tema ademais, objeto de julgamento
nos autos da repercussdo Geral 612 (RE 658.026), em que
o Supremo Tribunal Federcl fixou entendimento no sentido
de ser ‘vedada a contratagéo para os servicos ordindrios

permanentes do Estado’ {Leading case) — Precedentes desta

s
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Corte - Inconstitucionalidade declarada. MODULACAO -
Necessidade (Lei 9868/199, art. 27), para garantir

seqguranca juridica e de excepcional interesse social,
possibilitando & Administragéo municipal ajustar-se & nova
realidade emanada dessa declaragéo — Lei impugnada que
estd em vigor hd alguns anos (data de 1999 e sofreu
alteragdes em 2011 e 2017) — Modulagdo de conformidade
com orientagdio prevalente neste Orgdo Especial,

estabelecendo que os efeitos da declaragdo de

vinte dias contados da data deste julgamento. A¢éo julgada
procedente, com  modulagdo”. (ADI 2137230-
26.2018.8.26.0000, Rel. Des. Jodo Carlos Saletti, 12-12-
2018)

Verifica-se que a orientagdo firmada por esse érgao Especial, em casos
idénticos relacionados ds leis municipais que criaram programa social para
absorver mdo de obra desempregada, sem definir a excepcionalidade que
pudesse justificar tais contratacdes, é de reconhecer a inconstitucionalidade destas
disposi¢des por violagtio aos arts. 111 e 115, 1l e X, da Constituigéo Estadual, e

ao art. 37, caput e incs. Il e IX, da Constituicdo Federal.

Por fim, consigne-se que o tema foi objeto de Repercusséo Geral, no
julgamento do Recurso Extraordindrio n. 658.026 /MG (Tema 612), oportunidade
em que se estabeleceu que “nos termos do art. 37, IX, da Constituicdo Federal,
para que se considere vdlida a contratagdo tempordria de servidores publicos, é

preciso que: a) os casos excepcionais estejam previsios em iei; b) o prazo de

controtogao seja predeterminado; ¢) a necessidade seja tempordria; d) o interesse

-
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Por todas essas razdes, inconstitucional a modalidade de contratagdio
tempordria ora contemplada, uma vez que a absor¢do de mdo de

s il e e Al e e 1

=== = " i B it ol
gaada <om COmMidiaggdo O€ pPessodi poir tempo aetermindao,

p
para prestar servigos & municipalidade contraria a Constituigdio do Estado de Sdo

Diante do exposto, requer-se o recebimento e o processamento da presente
agdo para que, ao final, sejo julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade da Lei n. 1.706 de 06 de outubro de 2023, do Municipio
de Ferndo.

Requer-se o requisigdo de informagdes & Cémara e ao Prefeito do

Municipio de Ferndo e aguarda-se a citagdo da Procuradora-Geral do Estado.
Sdo Paulo, 13 de maio de 2024.
Pauio Sérgio de Oiiveira e Cosia

Procurador-Geral de Justiga
pss/mtfm
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Protocolado SIS n. 2613.0000557/2023

Objeto: andlise da constitucionalidade da Lei n. 1.076/2023, do municipio de
Fernéo, que dispde sobre a instituicgdo de programa de assisténcia ao

desempregado denominado “frente de trabalho”.

1. Distribua-se eletronicamente o inicial da agdo direta de

inconstitucionalidade no Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Séo

Paula
I I

2. Ciéncia aos interessados.

3. Cumpra-se.
Sdo Paulo, 13 de maio de 2024.

Paulo Sérgio de Oliveira e Costa
Procurador-Geral de Justiga

pss/mtfm
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