-1y, Estado do Rio Grande do Sul
' % Prefeitura Municipal de Cidreira
Secretaria de Administracdo

Mensagem n° Ob{/ZOZS Cidreira, 27 de novembro de 2025.

Senhor Presidente:
Senhores Vereadores:

Pelo presente encaminhamos a essa colenda Camara Municipal o Projeto de Lei
que “Altera a redagiio do caput do art. 4° da Lei 3202/2024” para exame e aprovagdo dos
nobres Edis.

O presente Projeto de Lei tem como objetivo propor a alteragio do prazo
estabelecido no caput do artigo 4° da Lei 3202, de 25 de novembro de 2024, que dispde sobre a
regularizagdo das edificagdes construidas sobre a drea objeto do REURB Especial-Processo n°
1373/2020, a fim de atender a solicitagdo do Senhor Roberto Porciuncula, proprietario do Lagoa
Country Club, protocolizada sob n°® 577/2025.

A fim de justificar sua solicitagéo, o Requerente alega que o processo de REURB,
“estd tendo seus proprietdrios legitimados em lotes de sessenta (60), sendo que a iltima relagdo
enviada a Prefeitura para publica¢cdo, demorou mais de seis meses para ser publicada e s6
agora serd objeto da Certiddo de Regulariza¢do Fundidria e averbagdo junto ao Registro de
Imoveis™.

Salienta ainda que “a matricula é indispensdvel para regularizacdo dos iméveis
Junto ao Municipio, bem como a vigéncia da Lei 3.202/2024 que isenta os proprietdrios de
iméveis do cumprimento da legislacdo em vigor, que caso fosse exigida, inviabilizaria a
regulariza¢do.”

O requerimento foi submetido & apreciagdo da Secretaria de Meio Ambiente,
Pesca e Agricultura que exarou o Parecer Técnico n® 060/2025, anexo. A Procuradoria Juridica
também foi instada a se manifestar e emitiu o Parecer n® 586/2025, anexo. Ambos os pareceres
ndo apontaram nenhuma objec¢éo para que o prazo estabelecido na Lei 2202/2024 fosse alterado.

Assim, considerando os argumentos apresentados pelo Requerente, bem como,
acatando as recomendagdes da Equipe Técnica da Secretaria de Meio Ambiente, Pesca e
Agricultura e da Procuradoria Juridica e, considerando o interesse publico que a regularizacdo
dos iméveis representa para a economia do Municipio, bem como, reconhecendo que 0 prazo
inicialmente estabelecido foi um tanto exiguo pela complexidade da matéria, solicitamos que o
presente Projeto de Lei tenha a aprovagdo dos Senhores Vereadores.

Atenciosamente,

ERTO DA COSTA SILVA
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEIN® ©O9Y [lo25

“Altera a redacio do caput do
art. 4° da Lei 3202/2024”.”

O PREFEITO MUNICIPAL DE CIDREIRA, ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL.

FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE
VEREADORES APROVOU E EU SANCIONO E PROMULGO A
SEGUINTE:

LEI:

Art. 1° - O caput do art. 4° da Lei 3202, de 25 de novembro de
2024, que dispde sobre a regularizagdo das edificagdes construidas sobre a
area objeto do REURB Especial-Processo n° 1373/2020, passa a vigorar com a
seguinte redagdo:

Art. 4° Os interessados tém o prazo de 12 (doze) meses,
prorrogdvel por igual periodo, para requererem a regularizagdo

das edificagdes de que trata o artigo 1°, contados da publicagdo
desta Lei. (NR)

Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CIDREIRA, EM

T
e >

/’
ERTO DA COSTA SILVA
Prefeito Municipal

e

o

)

34



Prefeitura Municipal de Cidreira
SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE,

: PESCA E AGRICULTURA ;
Cidreira - Rio Grande do Sul

PARECER TECNICO N.° 060/2025
Processo n° 577/2025

A Secretaria Municipal do Meio Ambiente, Pesca e Agricultura do Municipio de
Cidreira — SEMMAPA, criada pela Lei Municipal n® 2180/2015, no uso das suas
atribuigdes gue lhe confere a Lei Municipal n° 2369/2017, Lei Complementar n°
140/2011 e Resolugcdo CONSEMA 372/2018 e suas atualizagbes, apos analise da
solicitacdo do requerente emite a presente AUTORIZACAO AMBIENTAL GERAL
060/2025:

| - IDENTIFICAGAO DO EMPREENDEDOR E ATIVIDADE

REQUERENTE: LAGOA COUNTRY CLUB
CPF/CNPJ: 00.057.922/0001-35
ENDERECO: ERS 784, n° KM 7, CIDREIRA, RS
TELEFONE: (51) 99598-2170
E-MAIL: LAGOACO@GMAIL.COM
Il - QUANTO A SOLICITAGAO
ASSUNTO Prorrogacéo de Prazo da Lei Municipal n® 3.202/2024 e

Regularizagdo Fundiaria (REURB-E)

PROCESSO DE REURB-E n°® 1373/2020
REFERENCIA
Il - CONSIDERAGOES

1. Objeto da Analise

Este parecer visa analisar a solicitagéo de prorrogacao de prazo da Lei
Municipal n° 3.202/2024, que trata da regularizacdo das edificacdes
construidas na éarea objeto do processo de Regularizagdo Fundiaria de
Interesse Especifico (REURB-E) n° 1373/2020.

=

Rua Jodo Neves, 194 - Cep: 95.595-000 - Cidreira/RS
E-mail: semma.praiacidreira@gmail.com - Fone: (51) 3681-3389 / 3681-3398

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https:/cidreira.1doc.com.br/verificacao/E720-FE3A-2DE5-6A72 e informe o cédigo E720-FE3A-2DES5-6A72

Assinado por 2 pessoas: VIVIAN MARQUES DA SILVA e ANGELA PORCIUNCULA
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Prefeitura Municipal de Cidreira
SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE,

A PESCA E AGRICULTURA :
Cidreira - Rio Grande do Sul

2. Fundamentacao e Motivacao da Prorrogacao

Verificou-se que, embora o processo de legitimagéo dos proprietarios
esteja avangando gradativamente, hd um atraso na emissdo das Certidoes
de Regularizacdo Fundiaria e nas subsequentes averbagdes junto ao Cartdrio

de Registro de Imdveis.

A prorrogacédo da Lei é necessaria para garantir tempo habil para a
concluséo integral desses tramites administrativos e cartoriais.

3. Analise Ambiental e Competéncia

Em andlise a competéncia desta Secretaria de Meio Ambiente, Pesca

e Agricultura, conclui-se o seguinte:

- Auséncia de Impacto Negativo: A prorrogacdo dos prazos
estabelecidos no § 3° do Art. 2° e Art. 4° da Lei n° 3.202/2024 né&o
acarretara qualquer afetagédo ou prejuizo ao meio ambiente.

« Conformidade Legal: Ndo ha registro de edificacbes e/ou aprovagbes
em Areas de Preservacdo Permanente (APP), conforme exigido pela
Lei Federal n® 12.651/2012 (Cddigo Florestal).

4. Conclusao

Diante do exposto, e considerando que ndo ha impedimentos ambientais
para a manutencio do processo de regularizagdo, este Orgdo manifesta-se
favoravel a solicitagdo de prorrogagdo da vigéncia da Lei Municipal n°
3.202/2024.

Cidreira, 24 de novembro de 2025

Vivian Marques da Silva — Bidloga, CRBio 118203/03-D — Matricula 44728
Secretaria de Meio Ambiente, Agricultura e Pesca

Rua Jodo Neves, 194 - Cep: 95.595-000 - Cidreira/RS
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE CIDREIRA =)L
PROCURADORIA JURIDICA
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Parecer: 586/2025

Para: Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Pesca e Agricultura.

Assunto: Analise do Projeto de Lei que altera dispositivos na Lei Municipal
3.146/2024.

Data: 26/11/2025

O presente expediente foi encaminhado a esta Procuradoria por meio do
sistema de processos eletronicos 7Doc, Protocolo 577/2025 para anélise e

emissao de parecer juridico acerca de ‘“requerimento de prorrogacdo de Lei
Municipal n° 3.202/2024, que dispbe sobre a regularizagdo das edificagbes
construidas sobre a érea objeto do REURB Especial — Processo n° 1373/2020",

O expediente esta instruido com os seguintes documentos:

a) Protocolo n.° 577/2025, oriundo da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente, Pesca e Agricultura;

b) Minuta do Projeto Lagoa Country Club;

c) Partecer Tecnico 060/2025 da Bidloga da Secretaria Municipal de
Meio Ambiente, Pesca e Agricultura;

E o breve relatorio.
1. PRELIMINAR - Da abrangéncia do parecer juridico

Como premissa, destaca-se, o Parecer Juridico ndo tem carater
vinculante, mas meramente opinativo, orientando o Gestor sobre os aspectos
juridicos do procedimento, sem adentrar no mérito das escolhas, pois ndo ha
poder decisério por parte da Procuradoria Municipal'. Isto é, a aplicacdo, a
decisao pela pratica de determinado ato administrativo fica a critério do Gestor
Pdblico.

Nos dizeres de Margal Justen Filho: C/;.

O parecer juridico nédo reflete o exercicio de competéncia
decisoria. O assessor Juridico ndo é investido de poder para
determinar a pratica ou a omissdo de um ato administrativo.

! CARVALHO, Matheus. Manual de Direito Administrativo. 10 ed. rev., ampl. e atual.
Salvador: JusPODIVM, 2022. p. 505.

procuradoriacidreira@gmail.com
Rua Jodo Neves, 194
Cidreira — RS

C3-FB64-20E7 e informe o cédigo F3EQ-F6C3-FB64-20E7
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL ADGM
MUNICIPIO DE CIDREIRA g I S IVY
PROCURADORIA JURIDICA

A competéncia deciséria é reservada a autoridade
administrativa®.

Nesta mesma linha, entende o doutrinador Edson Jacinto da Silva:

O Assessor Juridico nada decide quanto a conveniéncia ou a
oportunidade dos atos que lhe sdo submetidos, mas t&o
somente, sobre o que seja de sua competéncia, quem vem a
ser a sua intrinseca juridicidade {...)*.

Inobstante, os pareceres juridicos consubstanciam-se em opiniGes,
pontos de vista de alguns agentes administrativos sobre a matéria submetida a
sua apreciagdo*. Do mesmo modo, conforme Di Pietro, o parecer juridico
configura-se como ato pelo qual os 6rgdos consultivos da Administracéo
Publica emitem opinido sobre assuntos técnicos ou juridicos de sua
competéncia, sendo facultativos ndo produzem obrigatoriedade de
cumprimento ao opinado por aquele que solicitou®.

Nessa toada, o poder decisorio € do Administrador Publico, que ao

ponderar_os _critérios de oportunidade, conveniéncia e interesse publico,

orientado por um parecer juridico, resolvera sobre o processo._

2. DO MERITO

O tema em anadlise é de competéncia legislativa e iniciativa Municipal
nos termos do artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal, pois, compete aos
Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, organizag&o

administrativa, fiscalizagédo e gestéo de fundos.

A prorrogacéo do prazo estabelecido na Lei Municipal n° 3.202/2024, de
Cidreira/RS, é juridicamente viavel, porém requer a aprovagdo de uma nova lei

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos:
Lei 8.666/1993 — 18. ed. rev., atual. e ampl. — Séo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019. p.
870.

3 SILVA, Edson Jacinto. Manual do assessor juridico municipal. 7 ed. Sdo Paulo. JHMizuno,
2017. P. 466.

4 FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 28.ed. rev., ampl., e
atual. Séo Paulo: Atlas. 2015. p.195.

S DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 35 ed. rev., atual. e ampl. Rio de
Janeiro: Forense, 2022. p. 588.

procuradoriacidreira@gmail.com

Rua Jodo Neves, 194 f/_ ‘
Cidreira— RS
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PROCURADORIA JURIDICA

municipal pelo Poder Legislativo, e n3o um simples ato administrativo (como
um decreto ou portaria).

O Principio da Simetria e Legalidade estabelecem que, uma lei por ser
ato normativo primario que, estabelece prazos sé pode ser alterada ou
prorrogada por outra lei de igual hierarquia, seguindo o principio da simetria
das formas.

O Poder Executivo ndo pode, sozinho, estender um prazo definido pelo
Legislativo, a menos que a propria lei n° 3.202/2024, ja previsse essa
possibilidade, o que n&o € o caso pois, o Art. 4° prevé apenas prorrogagao “por
igual periodo”, o que pode ja ter sido exercido ou estar em vias de expirar.

Os municipios tém competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local, o que inclui a regularizagéo fundiaria urbana (REURB) e o uso
e ocupacgao do solo, conforme a Lei Federal n° 13.465/2017, portanto, o
municipio tem autonomia para criar e, subsequentemente, alterar suas leis
sobre o tema.

A prorrogagdo de prazos em processos de REURB & comum e
geralmente justificada pelo interesse pablico em permitir que um maior nimero
de cidad&os possa regularizar suas propriedades, especialmente se o processo
administrativo for complexo ou demorado. A morosidade do processo de
REURB (que pode levar de 6 meses a 3 anos, em média) é um fato que pode
justificar a necessidade de extensio do prazo para os interessados.

Para efetivar a prorrogacéo, sugere-se que, o Poder Executivo pode
elaborar um Projeto de Lei especifico que altere o Artigo 4° da Lei Municipal n°
3.202/2024, estendendo o prazo para requerimento da regularizagéo.

O projeto deve ser acompanhado de uma justificativa formal, exposicéo
de motivos que demonstre a necessidade da prorrogacéo, mencionando o

procuradoriacidreira@gmail.com
Rua Jodo Neves, 194
Cidreira — RS
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andamento do processo n° 1373/2020 e os beneficios sociais e urbanisticos
esperados com a medida.

Sendo que, o Projeto de Lei deve ser enviado 2 Cémara Municipal de
Vereadores para tramitagdo, discussido e aprovagao e apos aprovagdo pela
Céamara, a lei deve ser sancionada pelo Prefeito e publicada para entrar em
vigor.

CONCLUSAO

Ante o exposto, sob o aspecto juridico e apoiada na documentacgio
anexada aos autos, ENTENDE-SE pela viabilidade da solicitada alteracdo

desde que realizada pelo instrumento legislativo adequado e com a devida
justificativa de interesse publico.

E o parecer.

A consideragéo superior.

Cidreira, 26 de novembro de 2025.

CICERO ILHA CARLOS EDUARDO MARTINEZ
OAB/RS 91.355 Procurador do Municipio
OAB/RS 103.463
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