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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
PARECER AO PROJETO DE LEI N° 45/2021

RELATORIO: Projeto de Lei n°45/2021, de autoria do Poder Executivo que dispde sobre a con-
cessdo do Abono-Fundeb aos profissionais da educacéo basica do Municipio de Domingos Mar-
tins.

FUNDAMENTACAO E VOTO DO RELATOR: Inicialmente cumpre dizer que o Poder Execu-
tivo possui plena competéncia para legislar sobre a matéria.

Importa ainda esclarecer que apesar da Lei Complementar n°173/2020, que congelou a elevacao
de gastos publicos com pessoal em razéo dos efeitos da pandemia da Covid 19, esteja vigorando
até a data de 31 de dezembro deste ano, o Tribunal de Contas deste Estado, no parecer em Consulta
TC-00029/2021-2, firmou entendimento acerca da possibilidade de aumento de despesa de pessoal
exclusivamente para contemplar os profissionais de educacdo basica em efetivo exercicio.

Quanto ao mérito do projeto é importante ressaltar que na emenda constitucional 53, de 2006, 60%
do Fundeb era destinado aos profissionais do magistério que estivessem em exercicio no ensino
basico. A lei 11.494, de 2007, regulamentadora da Emenda, dizia que profissionais do magistério
seriam:

Art. 22.—(......)

Il — profissionais do magistério da educacdo: docentes, profissionais que oferecem suporte peda-
gagico direto ao exercicio da docéncia: direcdo ou administracdo escolar, planejamento, inspe-
cdo, supervisao, orientacao educacional e coordenacao pedagogica;

Em suma, esses 60% antes aprovados em 2006 eram destinados aos professores e aos profissionais
que lhe ddo apoio técnico pedagdgico. Isso significava que nenhum outro servidor da educa-
¢ao estava incluso no pagamento. Mas quatorze anos depois, com a Emenda Constitucional 108,
algumas coisas mudaram.

A constituigdo no inciso XI, do art. 212-A da Emenda 108, de 2020, asseverou:

X1 —proporcao ndo inferior a 70% (setenta por cento) de cada fundo referido no inciso | do caput
(.....) serd destinada ao pagamento dos profissionais da educacdo bésica em efetivo exercicio,

Observamos que ha um destaque proposital no inciso, isso porque € essa a causa para principal
mudanca. Além do percentual passar de 60% para 70% do Novo Fundeb, agora nesse nimero
estdo inclusos todos os profissionais da educacéo basica. Isso tira da exclusividade dos pagamen-
tos os professores e apoiadores técnicos.
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A Lei Federal n°14.113, de 25 de dezembro de 2020, regulamenta o fundo de Manutencéo e De-
senvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacao dos Profissionais de Educacdo (FUNDEB),
de que trata o art.212-A da Constituicdo Federal, passou a vigorar neste ano de 2021, também
chamado de FUNDEB permanente:

Art. 25. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementacéo da Unido, serdo
utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que
Ihes forem creditados, em acGes consideradas de manutencéo e de desenvolvimento do ensino
para a educacao basica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996.

Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso Il do caput do art. 5° desta Lei, proporcéo
ndo inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos referidos no art. 1°
desta Lei sera destinada ao pagamento, em cada rede de ensino, da remuneracéao dos profissionais
da educacédo basica em efetivo exercicio.

Paragrafo Unico. Para os fins do disposto no caput deste artigo, considera-se:

| - remuneracao: o total de pagamentos devidos aos profissionais da educa¢do basica em decor-
réncia do efetivo exercicio em cargo, emprego ou funcao, integrantes da estrutura, quadro ou
tabela de servidores do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, conforme o caso, inclusive
0S encargos sociais incidentes;

Il - profissionais da educacdo bésica: aqueles definidos nos termos do art. 61 da Lei n°® 9.394, de
20 de dezembro de 1996 , bem como aqueles profissionais referidos no art. 1° da Lei n® 13.935,
de 11 de dezembro de 2019, em efetivo exercicio nas redes escolares de educacéo basica;

I11 - efetivo exercicio: a atuacao efetiva no desempenho das atividades dos profissionais referidos
no inciso Il deste paragrafo associada a regular vinculacéo contratual, temporaria ou estatutaria
com o ente governamental que o remunera, ndo descaracterizada por eventuais afastamentos
temporarios previstos em lei com 6nus para o empregador que ndo impliquem rompimento da
relacdo juridica existente.

Por todo o exposto, profiro voto favoravel pela aprovacao da matéria, pois, em consonancia com
as disposicOes legais contabeis, financeiras e orcamentarias, pertinentes a administracdo publica.

CONCLUSAO: Diante do exposto, esta Comissdo aprova a matéria por unanimidade de votos, em
conformidade com o voto lavrado pelo ilustre Relator.

Sala das Sessdes, 19 de outubro de 2021.

SILVESTRE ALVES DE OLIVEIRA GILMAR LUIZ BORLOT
Presidente Relator
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