Camara Municipal de Itapetinga
Estadﬂa Bahia

Comisséao de Constituicao, Justica e Redacéao
Comissao de Financas, Orcamento e Contas
PARECER CONJUNTO N°. 046/2023
A Emenda Modificativa n® 003/23 ao Projeto de Lei n°
014/2023 - Orcamento Anual do ano de 2024
Autoria do Vereador Hildérico de Sousa Ferraz Nogueira

As Comissodes de Constituicdo, Justica e Redacéo, e Finangas, Orcamento e
Contas no uso de suas atribuicdes legais, reunidas para apreciar a Emenda Modificativa
n° 003/23 ao Projeto de Lei n° 014/2023 - Orgamento Anual do ano de 2024, “destinados
a compra de bombas e aparelhagem necessaria para abastecimento ininterrupto de
agua nas vilas”, ap0s analise da matéria, no que concerne a sua constitucionalidade,

chegou a seguinte concluséo:

As comissdes reuniram-se no E. Plenario desta Casa de Leis, tendo como
integrantes da Comissdo de Constituicdo Justica e Redacdo os Vereadores Aldelino
Andrade Fonseca, Anderson Alves Cruz e Hildérico de Souza Ferraz Nogueira, da
Comisséo de Financas, Orcamento e Contas os vereadores Alex Sandro Dutra Santos,
Génison Feitosa do Nascimento e Antdnio Carlos Gomes, com a presenca da Assessoria
Juridica, ap6s ampla discussdo e analise técnica a Emenda Modificativa n® 003/23 ao
Projeto de Lei n°® 014/2023 - Orcamento Anual do ano de 2024, que contém as receitas e
das despesas municipais para o ano vindouro, evidenciando a politica econdémico-
financeira e o programa de trabalho do Governo no ano de 2024, se manifestam
regimentalmente e obrigatoriamente sobre os aspectos constitucionais, legais, juridicos e

de mérito constantes da matéria.

A emenda proposta teve tramitacdo legal nesta Casa Legislativa, sendo
observados todos o0s requisitos intrinsecos e extrinsecos, bem como os preceitos
constitucionais e regimentais, estando redigido em termos claros, objetivos e concisos, em
lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito por seu Autor, além de
trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto
Regimento Interno da Céamara Municipal de Itapetinga (art. 77). Articulou justificativa

escrita, atendendo também ao disposto no art. 76 da mesma norma regimental.
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A distribuicdo do texto também estéd dentro dos padrbes exigidos pela técnica
legislativa, ndo merecendo qualquer reparo, restando, pois, cumpridos os requisitos de
admissibilidade.

A possibilidade de ser ofertada emendas ao projeto de Lei Orcamentaria
Anual encontra previsado no 8 3° do art. 166, da Constituicdo Federal, que em decorréncia
do principio da simetria é aplicavel no ambito municipal, contendo a seguinte redacao:

§ 3° As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o

modifiguem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes

orcamentéarias;

Il - indiguem os recursos necessarios, admitidos apenas o0s provenientes de

anulacdo de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacdes para pessoal e seus encarqos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e

Distrito Federal; ou
Il - sejam relacionadas:
a) com a correcdo de erros ou omissfes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

Observando o disposto na norma constitucional, a Lei de Diretrizes

Orcamentarias, no seu art. 59, dispbe que:
Art. 59. Na apreciacéo pelo Poder Legislativo do projeto de lei orcamentéaria
anual, as emendas somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes

Orcamentarias;

Il - indiguem 0s recursos necessarios, admitidos apenas 0s provenientes de

anulacdo de despesas, excluidos os que incidam sobre:
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a) dotacdes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida.

Ill- respeitem e preservem as Despesas Obrigatodrias e as Outras Despesas
Fixas, conforme definido nesta Lei;

IV — sejam relacionadas:

a) com correcédo de erros ou omissoes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de Lei.

§ 1° As emendas deverao indicar, como parte da justificativa:

| - no caso de incidirem sobre despesas com investimentos, a viabilidade

econdmica e técnica do projeto durante a vigéncia da lei orcamentaria;

Il - no caso de incidirem sobre despesas com acfes de manutencao, a
comprovacao de ndo inviabilizacdo operacional da entidade ou 6rgdo cuja

despesa é reduzida.

§ 2° A correcgdo de erros ou omissdes sera justificada circunstanciadamente
e nao implicara a indicacdo de recursos para aumento de despesas

previstas no projeto de lei orcamentaria.

Vislumbra-se que a possibilidade de ser emendada a Lei Orgamentaria Anual,
todavia, € vedada alteracdo que incida sobre dotacdo destina a despesa com pessoal,

indicando as legislacfes outras limitacdes.

Cabe ressaltar, ainda, que as emendas carecem indicar as “agdes”
(atividades e projetos) a serem “reduzidas”, dado que no modelo orcamentario adotado no
Municipio, seguindo os principios estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988, na
Constituicdo do Estado da Bahia, na Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964, na Lei
Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), na
Lei Organica do Municipio e nas Portarias pertinentes editadas pelo Governo Federal, todo
e qualquer crédito orgcamentéario estd necessariamente vinculado a uma “agéo” (projeto ou

atividade). Ndo ha como existir “valores isolados” ou “soltos” no orgamento. Portanto, a
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indicacdo dos recursos necessariamente tera que indicar as atividades envolvidas, o que

nao foi observado.

De mais a mais, insta consignar que a emenda proposta retira verba de
contingéncia, importante meio habil a enfrentar eventos imprevistos, sendo usualmente

utilizada para suprir passivos, cuja salutar importancia € objeto de previsdo expressa

contida no art. 5°, inciso lll, da Lei de Responsabilidade Fiscal, sen&o vejamos:

Art. 5° O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel

com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias e com as

normas desta Lei Complementar:

| - contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacéo
dos orcamentos com 0s objetivos e metas constantes do documento de que

trata o § 1° do art. 4°;

Il - serd acompanhado do documento a que se refere 0 § 6° do art. 165 da
Constituicdo, bem como das medidas de compensagcdo a rendncias de

receita e ao aumento de despesas obrigatérias de carater continuado;

Il - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante,

definido com base na receita corrente liguida, serdo estabelecidos na lei de

diretrizes orcamentarias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais

imprevistos.

Desse modo, nota-se que a emenda ao projeto de Lei Orcamentaria Anual —
LOA, ndo atende aos ditames da Constituicido Federal e aos regramentos da Lei de
Diretrizes Orcamentaria, inviabilizando o sistema de planejamento municipal, além de nao
ter observado os critérios técnicos, como ordenam as normas de direito financeiro que

tratam da presente matéria.

Portanto, concluimos que a emenda proposta ao projeto de Lei n° 014/2023,
viola as exigéncias contidas na ConstituicAo Federal de 1988, bem como em toda a

Legislacdo de regéncia.
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Isto posto, as Comissoes conjuntamente manifestam-se
desfavoravelmente a emenda n° 003/2023 ao Projeto de Lei Or¢camentaria Anual —

LOA, recomendando o seu arquivamento, em razao dos motivos acima expostos.

Sala das Comissoes, 04 de dezembro de 2023.

Aldelino Andrade Fonseca
Presidente CCJR

Anderson Alves Cruz
Relator CCJR

Hildérico de Souza Ferraz Nogueira
Membro CCJR

Alex Sandro Dutra Santos
Presidente da CFOC

Génison Feitosa do Nascimento
Relator da CFOC

Antonio Carlos Gomes
Membro da CFOC
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