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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
PARECER AO PROJETO DE LEI N° 8/2023

RELATORIO: Trata-se de analise do projeto de lei n°08/2024, de autoria do Poder Executivo,
que cria 03 (trés) vagas para o cargo de provimento efetivo de auxiliar de satde bucal e 02 (duas)
vagas para o cargo de provimento efetivo de enfermeiro.

Preliminarmente, verifica-se que ndo ha qualquer ébice a proposta no que diz respeito a compe-
téncia, encontrando respaldo no artigo 30, I, da Constituicdo Federal de 1988, que dispde que
“Compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local”.

Cumpre destacar que o art.41, I, da Lei Organica Municipal, confere competéncia privativa do
Prefeito para criacdo de cargos na estrutura da Prefeitura Municipal.

O jurista Hely Lopes Meirelles entende que as chamadas reestruturacdes, servem para corrigir as
distor¢des existentes no servico publico, tendo em vista a valorizagao profissional observada no
setor, para que a Administracdo ndo fique impossibilitada de satisfazer suas necessidades de pes-
soal.

Além do atendimento da competéncia e da iniciativa, o projeto que objetiva promover a criagao
de 03 (trés) vagas para o cargo de provimento efetivo de auxiliar de sadde bucal e 02 (duas) vgas
para o cargo de provimento efetivo de enfermeiro, estd em conformidade com os artigos 29-A e
169, § 1°, da CF/88 e artigos 16, 17, 19 e 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Prevé o artigo 169, caput e § 1°, da CF/88:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios ndo poderéa exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

1° A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneragao, a criacao de cargos, empre-
gos e funcdes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratacao de
pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgéos e entidades da administracao direta ou indireta, inclusive
fundac0es instituidas e mantidas pelo poder publico, sé poderéo ser feitas: (Renumerado do pa-
ragrafo unico, pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as projecdes de despesa de
pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - se houver autorizacéo especifica na lei de diretrizes orcamentarias, ressalvadas as empresas
publicas e as sociedades de economia mista. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)


http://www.camaradomingosmartins.es.gov.br/
mailto:cmdmartins@domingosmartins.es.leg.br

Camara Municipal de Domingos Martins

Estado do Espirito Santo
Avenida Senador Jefferson de Aguiar, n° 27 — Domingos Martins — ES — CEP: 29260-000
Telefone: (27) 4042-4849
Site: www.domingosmartins.es.leg.br
e-mail: cmdmartins@domingosmartins.es.leg.br

Em relacdo a prévia dotacdo orcamentaria, a estimativa de impacto orcamentario-financeiro com-
prova que ha recursos suficientes para o atendimento da despesa, sem que se atinjam os limites
aplicaveis ao Poder Legislativo em ambito municipal.

Na Lei de Responsabilidade Fiscal, preceituam os artigos 15 e 16, inc. l e II:

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico a gera-
cao de despesa ou assuncao de obrigacéo que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansao ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento
da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos
dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que 0 aumento tem adequacao or¢amentaria e finan-
ceira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentarias.

Tais exigéncias estdo devidamente atendidas pela estimativa de impacto orcamentario-financeiro
apresentada no projeto de lei.

A respeito da adequacéo da despesa aos limites constitucionais e da Lei Complementar n® 101/00,
veja-se que os percentuais dispostos no artigo 29-A, inc. I, da CF/88, também estdo respeitados.

Por fim, os percentuais dispostos nos artigos 19 e 20 da LC n° 101/00, também estdo atendidos,
inexistindo possibilidade de serem excedidos.

Quanto ao mérito, deve-se observar que a criacao dos referidos cargos, possibilitara que os servicos
administrativos sejam desempenhados em sua plenitude, haja vista que a atual estrutura revelou-
se deficiente.

A proposta encontra esteio no novo modelo de financiamento que a Secretaria de Atencdo Priméria
a Saude, do Ministério da Saude, construiu, objetivando aumentar o cofinanciamento federal com
a finalidade de melhorar o acesso a qualidade e a integralidade do cuidado.

Outro ponto a destacar, foi a publicacdo da Portaria GM/MS N° 1.924, de 17 de novembro de 2023,
que reajustou os valores dos incentivos financeiros das Equipes de Saude Bucal - eSB, segundo os
critérios estabelecidos pela Politica Nacional de Atencdo Bésica e pela Politica Nacional de Saude
Bucal.

Essa injecdo financeira proporciona aos municipios a oportunidade de expandir o nimero de equi-
pes por adesdo, ampliando assim a capacidade de atendimento e possibilitando o auxilio ao aten-
dimento a populacéo

Por todo o exposto, profiro voto favoravel a aprovacéo do projeto, pois, em consonancia com as
normas financeiras aplicaveis aos entes publicos.
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CONCLUSAO: Diante do exposto, esta Comiss&o aprova por unanimidade de votos o projeto, em
conformidade com o voto lavrado pelo ilustre Relator.

Sala das Sessdes, 15 de abril de 2024.

GILMAR LUIZ BORLOT LORRAINE MARIA LAMPIER PIMENTA
Secretario Presidente

JOHNEI CLAUDIO DEGEN
Relator
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