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I - RELATORIO

PROCESSO LEGISLATIVO. PROJETO DE LEI N°
1.511/2023, QUE INSTITUI A MASCOTE DO
PROJETO NANINHA DENOMINADA “NANINHA DO
BEM” COMO SiMBOLO DA LITERATURA
INFANTIL DO MUNICIPIO DE PRIMAVERA DO
LESTE, ESTADO DE MATO GROSSO.

Trata-se de apreciagao do Projeto de Lei n° 1.576/2024, de autoria do

Vereador Renato Cozanelli Junior que institui a mascote do projeto “naninha do bem” como

simbolo da literatura infantil do municipio de Primavera do Leste, Estado de Mato Grosso.

Assim com base no que estabelece o artigo 226, paragrafo tinico do RICM, passo a analisar,

com as seguintes consideracdes:

Em sua Justificativa, encartada as fls. 002, o Autor aduz as razdes da

presente propositura, alegando que:

()

O projeto naninha é uma iniciativa local dedicada a promover alegria e
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conforto a criangas especiais ou que Se encontram internadas em
decorréncia de tratamentos de saude. Tornar sua mascote o simbolo da
literatura infantil em Primavera do Leste é uma forma de consolidar e
fortalecer os esforgos ja realizados por este projeto e pela comunidade

local.

()"

Este ¢é o relatorio.

II. FUNDAMENTACAO JURIDICA
I1.I DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites e o alcance da atuagdo desta consultoria,
tem-se que o parecer exarado pela Procuradoria Juridica veicula opinido estritamente juridica,
desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente demanda, a exemplo de
informagdes, documentos, especificagdes técnicas, justificativas e valores, os quais sdo
presumidamente legitimos e verdadeiros, em razao, inclusive, dos principios da especializacio e

da segregacao de fungdes, regentes da atuacdo administrativa.

O parecer, portanto, ¢ ato administrativo formal opinativo exarado em
prol da seguranca juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo final

dentro da margem de discricionariedade conferida pela lei.

ILII DA ANALISE JURIDICA

Pois bem, dentro deste contexto, os Municipios, tal como os demais
entes da federacdo, estdo constitucionalmente autorizados a criar simbolos préprios, como se

pode depreender da leitura do art. 13, §2° da Constituicao Federal:

Av. Primavera, 300. Bairro Primavera II . CEP 78850-000
Primavera do Leste - MT | Tel.: (66) 3498-3590 e (66) 3498-1734

www.primaveradoleste.mt.leg.br 2


http://www.primaveradoleste.mt.leg.br/

CAMARA MUNICIPAL DE

22 PRIMAVERA DO LESTE

“Art. 13.(...)

§ 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo ter simbolos proprios.”

Nesse contexto, a normativa em comento que visa instituir a mascote do
projeto naninha como simbolo da literatura infantil deste municipio, deve respeitar o postulado

da impessoalidade, encartado no §1° do art. 37 da Constituicdo Federal:

“Art. 37: (...)

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servigos ¢ campanhas dos Orgdos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientagdo social, dela nao
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogao pessoal de

autoridades ou servidores publicos.”

O art. 4° da LOM dispde serem simbolos do municipio a Bandeira, o
Brasdo e o Hino Municipal, representativos de sua cultura e historia e nada mais dispde sobre o

tema.

No que diz respeito a disciplina legal dos simbolos oficiais, ressalta-se
que, cada esfera federativa, se optar pela ado¢ao de simbolos proprios, devera editar norma
especifica, que os enumerara e especificard as hipdteses de sua utilizagdo, e, em se tratando de

municipio deverao verificar o que prevé a LOM.

Com espeque nas consideracdes até aqui exaradas, mormente com base
na instituicdo de simbolo, concluimos objetivamente no sentido de que ndo nos parece legitimo
que lei municipal de iniciativa do Poder Legislativo possa instituir simbolo que tenha por objeto
a literatura infantil no contexto municipal, pois esbarra nas competéncias proprias do Poder
Executivo para deflagrar processo legislativo quanto as politicas publicas a serem executadas no

ambito da secretaria de educagdo, 6rgao do executivo.

Dito isto, ¢ inevitdvel concluir-se que, diante da auséncia de
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regulamentacdo no regimento proprio, trata-se de matéria reservada ao Prefeito que, como
gestor do Municipio, ¢ o responsavel pela condugdo das politicas publicas e atos concretos de

administracdo. Neste sentido ¢ a li¢ao de Hely Lopes Meirelles:

"A atribuiggo tipica e predominante da Camara ¢ a normativa, isto €, a de regular a
administracdo do Municipio e a conduta dos municipes no que afeta aos interesses
locais. A Camara nio administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de
administracdo. NAo executa obras e servigcos publicos; dispde, unicamente, sobre
sua execu¢do. Nao compoe nem dirige o funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo-
somente, preceitos para sua organizacdo e direcdo. Nao arrecada nem aplica as rendas
locais; apenas institui ou altera tributos ou autoriza sua arrecadagdo e aplicagdo. Nao
governa o Municipio; mas regula e controla a atuacdo governamental do Executivo,
personalizado no prefeito. Eis ai a distingdo marcante entre a missdo normativa da
Camara ¢ a fungdo executiva do prefeito; o Legislativo delibera e atua com carater
regulatorio genérico e abstrato; o Executivo consubstancia os mandamentos da

norma legislativa em atos especificos e concretos de administragdo.” (Hely Lopes

Meirelles, Direito Municipal Brasileiro, 12%. ed., Sdo Paulo: Malheiros, p. 576, grifei)

A disciplina do processo legislativo municipal e estadual deve coincidir
com os parametros tracados pela Constituicdo Federal. Desse modo, hé iniciativa reservada do
Chefe do Executivo para leis que disponham sobre a organizagdo administrativa e atribui¢des

orgaos, inclusive secretarias, nos termos do art. 61, paragrafo tnico, incisos IIl e V. Vejamos:

Art. 61, Paragrafo unico. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que
disponham sobre: (...)
IIT - a organizagdo administrativa, servigos publicos e do pessoal da administracao;

V - criag@o, estrutura e atribui¢des dos orgdos da administracido publica municipal;

Neste sentido, recomenda-se o envio do PL em tela para o Poder

Executivo, uma vez que trata de questdes administrativas, de exclusiva competéncia do Prefeito.

III - CONCLUSAO
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Diante do exposto, apesar de louvavel a iniciativa do nobre vereador, o
Projeto de Lei n° 1.576/2024 possui Obice juridico, motivo pelo qual opinamos

DESFAVORAVELMENTE pela impossibilidade da sua regular tramitagdo e votagdo Plenaria.
E o parecer. S.M.J.

Primavera do Leste/MT, 08 de maio de 2024.
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