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Oficio n® 295/2019

Garca, 14 de outubro de 2019.

Sr. Presidente;
Nobres Edis.

No uso das atribuigdes que me sio conferidas, e de
acordo com o disposto no artigo 61, § 1Y da Lei Organica do Municipio,
tempestivamente apresento o VETO PARCIAL ao Projeto de Lei nY 039/2019
(Autografo n* 046/2019), identificado nos motivos em anexo.

Apresentamos a Vossa Lxceléncia e aos nobres Edis,
nossos protestos de elevada estima e consideracao.

/

Cordialmente;
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VETO PARCIAL

AUTOGRATFO N° 046/2019

PROJETO DE LEI N° 039/2019

Trata-se de Projeto de Lei n® 03972019, com substitutivo
da Comissao de Constituigao, Justica ¢ Redacdo, além de emendas ¢ subemendas
apresentadas pelos vereadores dessa Casa de Lel, acerca do Projeto que “Dispde sobre
criacio do estacionamento regulamentado de veiculos automotores em vias e
logradouros publicos (zona azul) e da outras provideéncias.

Por meio do Autograto n® 046/2019, protocolado sob o
n® 561, de 27 de setembro de 2019, foi nos encaminhado o presente Projeto de Lei
para sangao.

Contudo, nos termos do § 2° do artigo 61 da Lei
Organica do Municipio de Garga, venho apresentar as razdes de veto parcial ao
Projeto de Lei n® 039/2019 (Substitutivo).

RAZOES DO VETO:

[nicialmente, ressalta-se que a Lei Organica Municipal
preve a possibilidade de o Chefe de Executivo vetar, total ou parcialmente, o Projeto de
Lei encaminhado pelo legislativo local, levando-se em conta a constitucionalidade
¢/ou o interesse publico.

No presente caso, entendo ndo vidvel a aprovagao do
disposto nos §§ 19 ¢ 2° do artigo 5° do Frojeto de Lei em comento.

Passemos, entao, a analisa-los.

Os 88 19 ¢ 20 do artigo 5° do presente Projeto de Lei, assim
preve:

Art. 5°

$ 1Y Os usudrios que [ncorrerem em quaisquer  das
mtracoes  acima  serdo  dadvertidos com o “Aviso  de
Irregularidade”, ,udm agentes publicos de trdnsito, ¢
terdo o prazo u’c 24 (vinte qualtro) horas para, perante a
municipalidade ou a4 permissiondria da Zona Azul,
proceder a sua regularizacdo, que corresponderd do
pagamento de 20 (vinte) horas de estacionamento, as
quais poderdo ser ulilizadas pelo usudrio através do
cartio-horrio.
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§ 2V Esqolado o prazo a que se retere o pardgralo anterior
sen a devida reularizagado, serd aplicada a notificagdo
de  atuagdo pelo oredo de o fransito  competente, em
contormidade com o disposto no Codigo de Trdnsito
Brasileiro”

O Codigo de Transito Brasileivo, instituido pela Lel
Federal n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 ¢ com vigéncia em 22 de janeiro de
1998, ¢ complementado por diversos atos Normativos Federais, como as Resolugdes ¢
Deliberacoes do Conselho Nacional de Transito - CONTRAN e as Fortarias do
Departamento Nacional de Transito - DENATRAN, legaliza, ordena, regulamenta ¢
delibera exclusiva e privativamente, todos os atos normativos pertinentes a
fiscalizacao de transito.

Por sua vez, nos termos do artigo 24, incisos VI, VIl e X,
do Cadigo de Transito Brasileiro, foi dado a competéncia aos Municipios de implantar,
manter ¢ operar o sistema de estacionamento rotativo pago nas vias de sua jurisdigao e
executar a ftiscalizacao de transito e aplicar as penalidades cabiveis previstas no
Codigo de Transito Brasileiro.

Com efeito, os Agentes da Autoridade de Transito do
Municipio de Garga estdo instruidos para fiscalizar o transito e ao presenciaren
infracoes as legislacdes de transito, lavrarem autuacoes, cumprindo o que determina
exclusivamente as Legislagdes Federais de Transito ¢ o Manual Brasileiro de
Fiscalizacdo de Transito — MBFI-1, instituido pelas Resolugdes n(s) 371/2010 e
497/2014 do CONTRAN — Conselho Nacional de Transito:

Para Fiscalizacio de Transito na Area Azul
(Estacionamento Rotativo) utiliza-se a Norma ¢ Procedimentos do Anexo da Resolucao
do CONTRAN n® 37172010 - Manual Brasileiro de Fiscalizac¢ao de Transito:
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Para Fiscalizagdo de Transito na Area Azul (Estacionamento Rolativo)
Utitiza-se a Norma e Procedimentos do Anexo da Resolugdo do CONTRAN n® 371/2010.
Manual Brasilero de Fiscalizacdo de Transito — MBFT-1
Auto de Infracso de Trdnsito = AIT Codigo DESCRIGAO Art. CTB | PROCEDIMENTO |INFRATOR|COMPETENCIA| PONTODS VALCR
554-1_2| ESTACIONAR em 181 AVIl| Remaogao do [Condutor| MUNICIPAL | 5 pontos | RS 195,23
desacords com a veiouio RODOVIARIO|  Grave
regulameniagac -
ESTACIONAMENTO Aterace pelafAlterade cels
ROTATIVO Lei Fegeral | Lei Federal

15,146/ 2015[13 146/ 2015

Definigoes e

procedimentos Campo 'Observagdes’

Quando autuar Sinalizagao

Veiculo estacionado em Adotar medidas efetivas Obrigatorio informar

desacordo com o para asscgurar a livre situacao cbservada

estabelocido polas circulagdo ¢ seguranga. fexceder o tempo

infermacgoes regulamentado, veiculo

complementares relativas Art 24 . Compete aos sem colocar o cartdo. etc)

ac estacionamento i argaos ¢ entidades ¢ se

rotative pagoe. Estacionamento executivos de transito dos | "Condutor ausente”, ou

regulamentado pela placa regulamentado Municipios, no ambito de | "Condutor orientado,

REDB Area Azul sua circunscrigao recusou-se a retirar o
veiculo™.

X - implantar, manter ¢
operar sistema de
estacionamento rotativo
pago nas vias:

Portanto, diante do novo texto do § 1 do artigo 5° do Projeto de
Lei, os Agentes de Transito estdo autorizados a lavrarem o aviso de irregularidade de
estacionamento na Area Azul. Contudo, resta inviavel a norma em tela, visto que se
nao cumprido o prazo (24 horas), nao se podera emitir a notificagao de autuagao do §
29 do mesmo artigo, decorrente de auto de infracao claborado por agente de transito
que nio presenciou o cometimento da infragao de transito, mas se baseia somente em
“aviso de irregularidade”

Neste sentido se manifestou o CETRAN/SP:

Nos Termos do inciso X, do artigo 14 do Cddigo de Transito
Brasileiro, compete ao Conselho Estadual de Transito dirimir conflitos sobre
circunscricao ¢ competéncia de transito no ambito dos Municipios; Perante os
questionamentos abordados, ¢ oportuno apresenlar a seguir o Parecer do Conselho
Estadual de Transito, in verbis.

Farceer CETRAN-SP
Aviso de frrequilaridade ¢ a Hegalidade de Aplicagido de Mulia.
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Publicado no Didrio Oficial do Estado de Sio Fauwlo de 21/08/2006.
Ata da 409 Sessao Extraordindria de 2006 do Conselho Estadual de
Trdansito do Estado de Sdo Paulo, realizada em 20-9-2006.
“Estacionamento Rotativo Fago (“Zona Azul”™) ¢ a llegalidade de
Aplicagao da Multa Bascada cm “Aviso De [rregularidade”

Julyver Modesto de Aratijo.

Prefende-se, a partir das consideracoes a seguir desencadeadas,
demonstrar a ilealidade da pritica que tem sido comum em varios
municipios brasileiros, ¢ que vigord o sistema de estacionamerto
rotativo pago, conhecido como “drea azul™ ou “zona azul”, de
aplicacdo da muilta de frdansito do artigo 181, inciso XVII, da Lei n*
D.505797 (Codivo de Trinsito Brasileiro — C1B), decorrente de auto
de Dtracao elaborado por agente do transito que ndo presencion o
cometimento dia fntracido de transito, mas se baseia em “aviso de
irregularidade”™ cncaminlido ao orgdo de transito pela empresi
concessiondria do servico publico. O que se pretende discutir,
portanto, nao ¢ a legalidade de o implantagao do - sistema, nent
famponuco a aplicacao  de  multa  de  fransito  aqueles  que
descumprirem:  a - regulamentagdo  estabelecida, o que  serd
devidamente justiticado nas proximas linhas; a questio que merecerd
nossa  critica  refere-se ao  procedimento  adotado em  alguns
municipios, nos quais a irrcgularidade (talta de cartdo, cartio
rasurado, hordrio excedido ctc) ¢ detectada por funciondrio de
empresa concessiondria, operadora do sistema, o qual emite “aviso
de irregularidade”, colocando-o no pidrabrisa do veiculo, cont prazo
para que o seu condutor se dirija aos endere¢os indicados e faga o
pagamento de wuma deferminada “laxa de regularizagdo™; ndo o
fazendo, seus dados passam a constar de relagio com os veiculos
“potiticados™, o qual ¢ cncaminhada ao orgdo executivo de transito
municipal, para aplicagiao de multa de triansito do artigo 181, XVII,
do CIB (Estacionar o verculo em desacordo com as condigoes
resulamentadas  ospeciticanente peld sinalizagdo  — - placa
Estacionamento regulnicentado), nutas vexes, para dar “aparéncii
de legalidade™, antecedida por anto de mu.u.m(/.llw.nfn;w agente
de transito credenciado, como se este tivesse presenciado a infragao
e transito

Temos, assim, duas questoes legais a justificar a criagao  do
estacionamento rotativo pago: a possibilidade gendrica de cobranga
pelo uso de bem puiblico ¢ a u::.r.r;uf.uuu' especitica, deferminadi
pelo Codigo de Transito, para que o orgdo executivo de fransito
municipal possa implantar, manter ¢ operar o sistema, Servico
puiblico cuja prestacs do deve sequir as regras cstabelecidas pelos
artigos 30, inciso V, ¢ 175, ambos da Constituicdo Federal (CF/88):
Constituicio Federal:"Art.  30. Compete aos Municipios... V. —
organizar ¢ prestar, dirctamente ou sob regime de concessao ou
permissio, os servigos publicos de interesse local, incluido o de
(ransporte coletivo, que tem cardter essencials.. “Art. 175. Incumbe
a0 Foder Publico, na tormna duy 1ol dirciamente ou sob regime de
COHCCSSIO ol ;wmm io, scmpre atraves de licitagdo, a prestagio de
servigos publicos. ™ a0 analisarmos ks disposicoes constitucionals,
veriticando-se, en especial, a possibilidade de concessdo do servigo
priblico, ¢ possivel atribuirmos outra caracteristica ao valor cobrado
pelo estacionamento ma “zona azul”, que ¢ o cardter retributivo, pois
a tarita estabelecida passa a ser a contraprestagido pelo servigo
puiblico, devida a4 concessiondria ¢ custeada  diretamente  pelo
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usudrio. Esta concessio onerosa, institurda nos termos da Lei n®
8.987/95 e conforme o conlrato tirmado, apos a necessdria leitacado,
classificase como concessao comun, denominacdo que se lornou
mais expressiva, apos a edigio da Lei n° 11.079/04, que versa sobre
a contratacao de parceria publico-privada, e dispoe em seu artigo 27,
§ 39 o seguinte:

“Art, 2°.. § 3% Ndo conslitui parceria piblico-privada a concessio
comum, assim entendida a concessiao de servigos puiblicos ou de
obras piiblicas de que trata a Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, quando ndo cnvolver contraprestagdo pecunidria do parceiro
priblico ao parceiro privado.” Apesar da possibilidade de prestagiao
do servico  puiblico  pela miciativa privada, na - conformidade
apresentada, cabe ao poder concedente regulamentar o SCrvIco
concedido ¢ tiscalizar permancniomente a sua execugdo, aplicando,
ainda, as penalidades regulamentares ¢ contratuais, como preve o
artigo 29, incisos 1 ¢ I, da Lei n° 8.987/95. Assim, as irregularidades
constatadas na utilizagao de espagos destinados ao estacionamento
rotativo pago, como falta de cartio, cartiao rasurado, ou hordrio
excedido, ndo precisariam, necessariamente, configurar INFRACOES
DE  TRANSITO, podendo  ser classificadas  como INFRACOFES
ADMINISTRATIVAS, — estabelecidas — diretamente  na  legislagao
municipal, com penalidade propria, cujo valor arrecadado nio
possul vinculagdo com a arvecadagdo de multas de transito, mas se
trata de receita publica ndo tributdria ¢ cuja eventual cobranga
poderia ser cfetuada direlamente pela concessionaria. Nao obstante,
como alternativa a csta opgdo  (legalmente  vilida, mas  sem
precedentes prviticos por mim conhecidos), ¢ possivel adotar a
aplicacio  de multa  de friansito aos que desobedecerem
requlamentagio estabelocida, como fenr ocorrido, mas, para 1sso,
imperioso que seoobedecam aos requisitos - estabelecidos para a
imposicdao de penalidades de transito, na conformidade do Codigo de
Trdinsito Brasileiro, comegando-se pelo fato de que o servigo publico
objelo  da  concessdo  circunserevesse apenas  d o implantagao,
manulencdo ¢ operagdo do sistena de estacionamento rotativo pago,
nunca a fiscalizacio d iz do C18, fendo em vista que a aplicagiao de
multa de transito depende da comprovagdo determinada pelo § 2° do
seu artigo 280, como d constatagdo pelo compelente agente de
transito.

A indelegabilidade da fiscalizacdo de transito reside no fato de que o
controle do cumprimento das normas de (ransito fundamenta-se no
poder de policia administrativa de transito, faculdade que ¢ inerente
4 Administracio piblica ¢, portanto, ndo pode ser cxercida por
particulares (grifo nosso). Neste sentido, cabe ressaltar que o Oficio
de infegracdo do municipio ao Sistema Nacional de Transito, cujo
modelo & disponibilizado pelo DENATRAN, em sua homepage, 4o
rolacionar as atribuicocs do oredo exccutivo de (ransito municipal,
estabelece que, quando  terceirizado o servigo de implantagio,
nutengdo ¢ operagiad doo sisieni Jdooestacionamento de “zona
azul”, deve o orgdo mnicipal tiscalizar a sua utilizacdo. Quanto d
[traciao de transito, veriticamos que, diterenteniente do que ocorre
com o wdo pagamento  do peddgio, que caracleriza intragao
especitica (artigo 209 do C1B), o ndo pagamento da larifa de “zona
azul”, ou qualquer outra irregularidade no uso do espago a cla
destinado, contigura a infragio de trdnsito genérica estabelecida no
artigo 181, XVIi, anteriornienic {ranscrito, posto que a publicidade
do estacionamento rotativo pago ocorre com a implantagio de
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sinalizacdo de regulamentacdo, placa  R-6b  (estacionamento
requlamentado), com informagio adicional obrigando a utilizagao
do cartdo respectivo. O Anexo Il do CIB, que trata da sinalizagcdo de
tréinsito brasileira, ao tratar das placas de regulamentagao e prever a
possibilidade de informagocs adicionais, utiliza como exemplos da
placa R-6b, as destinadas a regulamentar o ponto de taxi, o
estacionamento rotativo pago, a carga ¢ descarga ¢ o local para
estacionamento de deficientes fisicos, o que ¢ complementado pela
Resolucao  do CONTRAN nv 180705, que, versando sobre  0s
PEINCIpios de wtitizagao da placa R-6D, esclarece que o sinal deve ser
utilizado  para Creguluncntar as  condigoes  especiticas de
estacionamento de verculos, aliavds de intormagao complenientar,
tal como categoria ¢ espécic de veiculo, carga e descarga, ponto de
onibus, tempo de permancncia, posicionamento na vida, forma de
cobranca, delimitacio de trecho, motos, bicicletas, deficiente fisico %
Toda vez, portanto, que a plica R-6b for instalada em determinado
local, somente estard caracterizada a infragdo de trdansito se for
desobedecida  a  regulamentagdo que se encontra  expressd 1d
sinalizacdo, ou scja, s uni automovel que ndo & lixi estaciona no
ponto destinado aqueles veiculos de aluguel, comele intragdo do
artigo 181, XVII, assim como ocorre com o veiculo que estaciond na
posicio  perpendicular cm local - sinalizado, determinando-se a
posicio de 459 De [gual sorte, se a placa R-6b possui a intormagao
adicional “zona azul - obrigatorio uso de cartio”, quando a infragiao
ostard caracterizada? Obviamente, loda vez que o veiculo ali ¢
estacionado, sem que cologue o devido cartiao (ou se o cartiao ndo ¢
vilido, por quakjuer motivo). Por esta razdo, é que ndo se pode
vincular a _aplicagio _de penalidades aos eventuais infratores a
qualquer forma de regularizagdo, ou seja, ou o _veiculo ESTA
estacionado em desacordo com_a regulamentacio e DEVE ser
autuado, ou o vefculo NAO ESTA estacionado em desacordo com a
regulamentacio e NAQ DEVE ser autuado — simples assiml Obrigar o
condutor do veiculo a _se dirigir & concessiondria do servigo para
efetuar o pagamento de “taxa de regularizacio” (que nio ¢ larifa,
nem multa, mas pura ARRECADACAO ADICIONAL para a empresa
privada), sob pena de, nio o fazendo, ser multado pelo drgio de
frinsito. além de ilegal, é imoral e equivale a condicionar a aplicagdo
de multa por desobediéncia ao semdforo vermelho, por exemplo,
apenas_dqueles que ndo pagarem um _determinado valor, pré-
estipulado, como substituicdo 4 penalidade. Ao adotar esta prética,
ora combpatida, o poder publico, que deveria fiscalizar tanto a
concessiondria do servigo publico, quanto a obediéncia a sinalizacio
de transito, acaba se fornando o verdadeiro promotor da
irreqularidade, pois exige uma vantagem indevida, para deixar de
impor a pena que deveria, diante da constatacao do cometimento de
infracdo de transito, jd que o pagamento da “taxa de regularizacdo”
ndo elimina o fato de que a infragdo fol efetivamente cometida e,
desta forma, dever-se-ia aplicar o disposto nos artigos 280 e 161 do
C1B, isto é, elaborar-se o auto de infragdo, pela conduta observada e,
a partir dele, aplicar a penalidade de multa cabivel. Diante do
exposto, ndo ¢ exagero reconhecer que tal pratica denota a
existéncia até mesmo de indicios dos crimes de Concussio e
Prevaricagdo, previstos, respectivamente, nos artigos 316 e 319 do
Codigo Penal, « screm apurados pela competente policia Judicidrii,
sendo vejamos: Codigo Fenal (Decreto-lei n® 2.848/40): Concussdao
Arl. 316. Exigir, para si ou para outren, diveta ou indirelamente,
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ainda que fora da funcdo ou antes de assumi-la, mas em razao dela,
vantagem indevida. Fena: reclusio, de 2 (dois) a 8 (oito) anos, ¢
multa. Prevaricacio Arl. 319, Retardar ou deixar de praticar,
indevidamente, ato de oficio, ou Praticd-lo contra  disposi¢ao
expressa de lei, para satistazer seatimento ou interesse pessoal. Pena:
detencdo, de 3 (trds) meses a1 (um) ano, on multa. Concluindo: - a
cobranga  pelo estacionamento na  via publica  justifica-se  pela
necessidade de garantir a rotatividade de vagas, democratizando-se o
1so do espago publico ¢ tem como base o disposto no Cddigo Civil,
relativo ao uso dos bens publicos; - a implantagdo, manutengdo e
operagdo do sistema de estacionamento rotativo pago ¢ um servigo
piblico, de competéncia dos municipios integrados ao Sistema
Nacional de Transito, por nfermdédio do respectivo orgdo executivo
de transito municipal, podendo scr objeto de concessdo a iniciativa
privada, mediante licitagdo, confornic o artigo 175 da Constitui¢do
Federal e nos termos da Lei n° 8.987/95 ¢ cliusulas contratuals; -
Quando lerceirizado o servigo, o poder publico  manfém
ncumbéncia de fiscalizacio, tanto da concessiondria, quanto dos
usudrios, constiiuindo o pagamento da lariti, neste caso, exatamente
o énus que justifica a prestagao do servico pelo particular, sem o que
ndo  haveria o interesse  privado  por sua  realizagao; - 0
estacionaniento de verculo sem o respectivo cartdo ou com o cartio
fnvelido, pode caracterizar INFRAC AQ ADMINISTRATIVA, cuja pena
deve ser prevista na regulamentacdo estabelecida pelo poder publico
¢ alvo de cobranca pela propria concessiondria, ndo se vinculando
A0S quesitos pard a imposicao de mullas de lrdnsito ou, cntdo,
caractorizar INFRACAOQ DL TRANSITO, por descumprimento
reguilamentagdo constante na placa de sinalizagdo e, nesle caso,
constatada a intragio, deve ser claborada a correspondente
autuacdo, pelo compelente agente de transito que a comprovar, ndo
podendo  estar condicionada ao - pagamento  de - “faxa  de
regularizagio”, nem se bascar em  constatagdo  efeluada  pelo
funciondrio da concessiondria; (grifo nosso)

- a exigéncia de vantagem indevida, bem como a omissiao na adogdo
de providéncias determinadas cm lei, podem In fese caracterizar os
crimes de Concussio ¢ Frevaricagdo, praticados pelo funciondrio
puiblico responsdvel. - por fim, como Conselheiro do Conselfio
Estadual de Transito de Sio Faulo, cabe destacar o posicionamento
undnime do CETRAN, contra a prdatica aqui discriminada, o que fem
gerado o deferimento de todos os recursos, em segunda instancia,
contra multas de trinsito  aplicadas com  base em “aviso de
irregularidade™ claborado por tunciondrios de concessiondria do
estacionamento  rotalivo  pago, o que restou consignado  com
aprovagido de Parecer de minha lavia, constante da Ala da 197 Sessdo
Extraordindria de 2005 ¢ publicado no Didrio Oficial do Estado de
11705705,

Portanto, cumprir os §§ 1° ¢ 2° do artigo 5° do Projeto de Lei, ¢
afrontar o que determina o inciso XI, do Artigo 22 da Constituicao Brasileira ¢
descumprir as normas estabelecidas pelo Conselho Estadual de Transito, nos termos do
Artigo 14 do Codigo de Transito Brasileiro, 0 que torna a norma ilegal.
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Diante do exposto, ¢ como estabelece o § 2 do artigo 61 da Lei
Organica do Municipio, venho apresentar o VETO PARCIAL ao Projeto de Lei n”
046/2019 (Autdgrafo n® 039/2019), especificamente em relacao aos 8§ 19 e 2 do
artigo 5 do referido Projeto de Lel.

Sirvo-me da oportunidade para apresentar a Vossa
Senhoria. e aos nobres Edis, meus protestos de elevada estima e consideracao.

Cordialmente;

Garca, 14 de outubro de 2.019.

JOAO CARLOS DS SANTOS
Preféito Murjicipal



