GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N° 33/2013

Senhor Presidente

Senhores Vereadores,

Temos a honra de submeter a elevada consideragao de Vossas ::
Exceléncias o Projeto de Lei em anexo, que busca autorizacdo legislativa para
contratagdo de servidores, por prazo determinado, precedidos de teste seletivo
simplificado, para atender a Secretaria de Saude.

Os profissionais médicos a serem contratados em regime de urgéncia,
que acompanham o respectivo projeto, atenderdo o Pronto Atendimento Municipal
para a funcdo de Plantonistas e o Centro de Atendimento Psicossocial CAPS na
especialidade de Psiquiatria.

A duracgio desses contratos sera por prazo determinado de no maximo
120 dias, até que o concurso publico municipal esteja homologado e pronto para a
convocagéo dos profissionais concursados.

Houve necessidade de desencadear este processo, pelo fato do
municipio de Pato Branco ter-se obrigado a efetuar o cancelamento das outras
contratacées efetuadas, gerando a necessidade urgente destes profissionais.

Face ao exposto, espera-se que esta proposicéo seja aprovada pelos
membros dessa Egrégia Camara Municipal, ao mesmo tempo em que se reitera a
Vossas Exceléncias e seus nobres pares votos de admiracao e apreco.

ASSESSQRIA JIRIDICA
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ESTADO DO PARANA
GABINETE DO PREFEITO

PROJETO DE LEI N244[2043

Autoriza o Executivo Municipal a contratar
servidores por prazo determinado, precedido
de Teste Seletivo Simplificado.

A Camara Municipal de Pato Branco, Estado do Parana, aprovou e

-

eu, Prefeito, sanciono a seguinte Lei:

Art 1° Fica autorizado o Executivo Municipal a contratar servidores, por
prazo determinado de até 120 dias e mediante teste seletivo simplificado, para atender
a Secretaria Municipal de Satde, conforme descrigdo a seguir:

QUANTIDADE |EMPREGO CARGA HORARIA SALARIO
DE VAGAS |PUBLICO SEMANAL R$
02 Médico Psiquiatra 20 7.280,31
Conforme Escala 800,00 *
14 Meédico Plantonista : 950,00 **
* Pra cada plantéo de 12 horas, cumprido em periodo de segunda & sexta
feira, exceto feriados;
- ** Para cada plantdo de 12 horas, cumprido em sabados, domingos e
feriados.

Art. 2° Os contratados terdo seu vinculo empregaticio regido pela
Consolidacéo das Leis do Trabalho — CLT e Fundo de Garantia por Tempo de Servigo

- FGTS.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Gabinete do Prefeito, 8 de margo dé

Rua Caramuru, 271
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.fF; Camara Municipal de Pato Branco

Sede Administrativa: Carlos Almeida

Ao Excelentissimo Senhor Valmir Tasca
Presidente da Camara de Vereadores de Pato Branco

Pato Branco, 13 de marco de 2013.

PARECER JURIDICO
Projeto de Lei n° 44/2013

O Poder Executivo, por meio da Mensagem n® 33/2013, propds o projeto
de lei em epigrafe numerado, que tem por finalidade obter autorizacdo legislativa
para contratagdo de servidores por tempo determinado, por meio de teste seletivo
simplificado, notadamente de médicos psiquiatras e médicos plantonistas.

Em sintese, justifica o Executivo Municipal em sua Mensagem, que “houve
a necessidade de desencadear este processo pelo fato de que o municipio ter-se obrigado
a efetuar o cancelamento das outras contrata¢des efetuadas, gerando necessidade
urgente destes profissionais”,

Realmente sabe-se da delicada situagdo pelo que a sadde publica
patobranquense, porquanto o Municipio foi obrigado a cancelar algumas contrataces por
prazo determinado de médicos, em virtude de uma ordem judicial emanada da Justica do
Trabatho, apds RECORRENTES descumprimentos por parte do Municipio de Termo de
Ajuste de Conduta e de decisao judicial propriamente dita.

O artigo 27, inciso IX da Constituicdo do Estado do Parana, sobre o
assunto assim dispde:

Art. 27 - A administracdo publica direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes do Estado e dos Municipios, obedecera aos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e, também, ao
seguinte: [...]

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo, por tempo determinado,
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico,
atendidos os seguintes principios:

a) realizacdo de teste seletivo, ressalvados os casos de calamidade
publica; (redagao dada pela Emenda Constitucional n® 02)

b) contrato com prazo maximo de dois anos;” (redagdo dada pela Emengda
Constitucional n° 02)
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F8; Camara Municipal de Pato Brancg

Sede Administrativa: Carlos Almeida

O concurso publico €, pois, obrigatério na administragdo direta e indireta
das trés esferas de governo, a federal, a estadual e a municipal, € no ambito dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario. De acordo com o inciso II do art. 37 da Constituigdo
Federal de 1.988, ‘@ investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo
prévia em concurso piblico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e
a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em Jlej ressalvadas as
nomeagoes para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo”.

Vé-se, portanto, que a Constituicdo Federal deixa a cargo dos entes
federados, mediante lei propria, disciplinar a excecdo de contratacdo por meio de
concurso publico.

Pelo que se depreende das normas constitucionais acima transcritas,
legislacdo de ambito municipal devera estabelecer os casos de contratacdo, por tempo
determinado, para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

E preciso lembrar, ainda, que a Constituicao Federal determinou, no
pardgrafo 2° do mesmo art. 37, como san¢do pela inobservancia dessas normas, a
nulidade do ato de contratacdo e a puni¢do da autoridade responsavel.

A nivel local, foi aprovada RECENTEMENTE a Lei Complementar n® 52, de
8 de margo de 2013, que disciplina as contratagdes de pessoal, por tempo determinado
para atender excepcional interesse puUblico, na forma estabelecida pela norma
constitucional supracitada.

Sobre o tema em questdo, Adilson Dallari identifica algo que a let ndo
podera fazer. In verbis: “Estd absolutamente claro que ndo mais se pode admitir pessoal
por tempo indeterminado, para exercer fungbes permanentes, pois o trabalho a ser
executado precisa ser, também, eventual ou tempordrio, além do que a contratacdo
somente se justifica para atender a um interesse publico qualificado como excepcional, ou
seja, uma situacdo extremamente importante, que ndo possa ser afendida de outra
forma,” (Regime Constitucional dos servidores publicos, cit., p. 124) - Citagdo doutrinaria
retirada da obra Comentarios a Constituicdo do Brasil - Editora Saraiva, pag. 97.

E de se ressaltar que o Executivo ndo indicou qual das hipdteses das
contratacBes por prazo determinado, prescindindo de concurso publico, previstas no art.
29, da Lei Complementar n° 52/2013, que assim preceitua:

Art. 20 A contratacdo poderd ser efetivada mediante Teste Seletivo ouy:
Teste Seletivoe Simplificado, quando:
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I - atender situacdo de calamidade publica ou estado de ems &

II - combater surtos epidémicos;

I — promover campanhas de salde pUblica;

IV — atender necessidades relacionadas com a reestruturagao de obras
pUblicas;

V - garantir o suprimento de pessoal nos casos de licenga, demissdo,
exoneragao, férias, aposentadoria e falecimento;

VI — implantacao de programas agropecuarios de carater sazonal;

VII - contencdo de sonegacdo de tributos municipais;

VIII ~ destinar-se a implementar programas especificos nas areas de
Educacdo, Salide e Agdo Social, a serem desenvolvidos exclusivamente pelo
municipio, com recursos proprios, ou em conjuntos com a Unido, o Estado,
mediante aprovacdo e subvengdo, no todo ou em parte, pelo Governo
Federal ou Estadual.

Ao que tudo indica, por se conhecer — mesmo gue superficialmente — a
questdo atual da salde pL’linca de Pato Branco, em virtude do mandamento judicial da
justica do Trabalho, supe-se que o caso em tela e o disposto no inciso I, do art. 29,
porquanto se trata de verdadeiro ESTADO DE EMERGENCIA.

Como o projeto de lei ndo veio instruido com qualquer ato que decrete
este “estado de emergéncia”, as ComissGes Permanentes da Casa poderdo diligenciar
junto ao Executivo neste sentido.

Inobstante, se se considerar que se trata de “estado de emergéncia”, tem-
se que o art. 59, da Lei Complementar n® 52/2013 ndo exige autorizagdo legislativa para a
realizacdo de teste seletivo (que no caso em concreto se trataria de Teste Seletivo
Simplificado). E a redagdao do art. 5°

Art. 52 As contratacBes a que se referem os incisos III, 1V, V, VI, VII e
VIII, do artigo 2° desta Lei Complementar, serdo efetuadas mediante Teste
Seletivo e precedidas de expressa autorizacao legislativa.

Contudo, em contato telefonico feito com o Juridico do Executivo —
alertando da desnecessidade de autorizacdo legislativa a espécie — foi-nos informado qué\
mesmo nestes casos emergenciais o Tribunal de Contas do Estado EXIGE autorizagd \
legislativa, motivo pelo qual se apresentou o projeto de lei sob analise.
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: Camara Municipal de Pato Branco

Sede Administrativa: Carlos Aimeida

Por este motivo que somos favoraveis a tramitagdo regiments
e DE FORMA URGENTE, dadas as circunsténcias do caso.

De mais a mais, € bom destacar que 0s casos excepcionais previstos na
legislagdo municipal deve sempre atender ao principio da razoabilidade, assim como ja
observou o Supremo Tribunal Federal em alguns julgados sobre o tema.

Ainda a respeito do assunto, transcrevemos abaixo citagdo doutrinaria
constante da obra Comentdrios & Constituigdo do Brasil - Editora Saraiva, pags. 102 e
103):

A necessidade a que alude o inciso IX do artigo 37 da Constituicao Federal
deve, todavia, ser especialmente qualificada. Deve ser necessidade
temporaria de excepcional interesse publico.

Assim deve ser qualificada a necessidade quando a contratagdo de pessoal
por tempo determinado for indispensavel para , como diz Celso Antdnio
Bandeira de Mello, “evitar o deciinio do servigo ou para restaurar-lhe o
padrdo indispensavel minimo seriamente detetiorado pela falta de
servidores” (...).

A necessidade é de excepcional interesse pUblico quando for premente,
imperiosa para que determinado servicgo funcione em condicBes
satisfatorias minimas, seja ele essencial ou ndo.

Realizado o servigo deve cessar a relagdo de emprego para essa finalidade
constituida, porque ndo mais necessarios os servidores contratados.

Feitas essas consideracdes, e cumpridas as diligéncias acima sugeridas,
entendemos que o projeto encontra-se apto para sua normal tramitagdo regimental.

Elo parecer.

Luciano ame

@ Renato Monteiro do Rosario
Procurador L\e islativo

Assessor Juridico
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COMISSAO DE POLITICAS PUBLICAS
PARECER AO PROJETO DE LEI N° 44/2013

A Comiss&o de Politicas Publicas apresenta parecer para ¢ Projeto de Lei n®

44/2013, de autoria do Executivo Municipal, enviado ao Legislativo Municipal através ;
da Mensagem n°® 33/2013, que busca autorizaggo legislativa para contratagéo de
servidores, por prazo determinado, precedidos de teste seletivo simplificado, para

atender a Secretaria de Salde.

PARECER

Analisando o teor do mencionado Projeto de Lei, onde o Executivo Municipal
busca autorizacao legislativa para contratagao de servidores por tempo determinado, %
por meio de teste seletivo simplificado, especificamente de médicos psiquiatras e =
médicos plantonistas, entendemos que a aprovagdo da mateéria € necessaria,
considerando-se a falta de profissionais médicos para atender a populagdo, *
principalmente no que se refere aos plantées.

Por fim, analisando a matéria sob o prisma de sua conveniéncia, utilidade e
oportunidade, conciuimos que a mesma & conveniente, necessaria e oportuna, pois
com as éontratagées dos profissionais, constantes no projeto, o governo municipal
terd melhores condi¢des de atender a populagdo no que se refere a saude, buscando
sempre melhorar a qualidade de vida da nossa gente.

‘Assim, diante do acima exposto, exaramos PARECER FAVORAVEL 3
aprovagao da matéria.

E o parecer.

Pato Branco, 15 de margo de 2013.

ﬁ %ggﬁ%@ (R lazo @ng

Augu o Polazzo — PP Enio Ruaro — PR Clau — PSD
Membro-Relator Presidente
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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
PARECER AO PROJETO DE LEI N° 44/2013

O Executivo Municipal através da Mensagem n° 33/2013, prépos o
Projeto de Lei n® 44/2013, que autoriza o Executivo Municipal a contratar servidores
por prazo determinado, precedido de Teste Seletivo Simplificado.

Justifica o Executivo Municipal em sua Mensagem, que houve a
necessidade de desencadear este processo pelo fato de gue o Municipio ter-se
obrigado a efetuar o cancelamento das outras contratacoes efetuadas, gerando
necessidade urgente destes profissionais.

Incbstante, se considerar que trata de “estado de emergéncia”, tem-se
que o art. 5°, da Lei Complementar n® 52/2013 nio exige autorizacdo legislativa
para a realizacio de teste seletivo (que no caso em concreto trataria de Teste
Seletivo Simplificado). E a redacao do art. 5

Art, 5° As contratacoes a que se referem os incisos III, IV, V, VI, VII e VIII, do
artigo 2° desta Lei Complementar, serdo efetuadas mediante Teste Seletivo e
precedidas de expressa autorizacio legislativa.

Pelo interesse publico e pela sua legalidade, apos a analise optamos
por exarar PARECER FAVORAVEL, i sua tramitacdo e aprovacdo por esta Casa de
Leis.

£ 0 nosso parecer, SMJ. \
Pato Branco, 18 de margo de 3013.

e
Vilmar Maécari (PDT) - Presidente - Relator

Rua Ararigbdia, 491 - Fone: {46) 3224-2243 - 85505-030 - Pato Branco - Parana
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COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 44/2013

O Executivo Municipal, através da mensagem n° 33/2013, propds
o projeto de Lei n° 44/2013, o qual autoriza o Executivo a contratar servidores
médicos por prazo determinado de até 120 dias, precedido de Teste Seletivo
Simplificado.

A justificativa do projeto em tela, segundo o Executivo Municipal,
€ a necessidade urgente dos profissionais médicos diante do cancelamento de
outras contratagbes que o Executivo teve que fazer por forga de deciséo
judicial.

O parecer juridico desta Casa de Leis, precisamente na Fls.6,
opina favoravelmente pela normal tramitagao da matéria, depois de cumpridas
as diligéncias sugeridas.

Pelo exposto, 0s membros da Comissdo de Justigca e Redagéo,
com base no interesse publico, na legalidade e na justica, apos analise da
matéria em tela, conclui por exarar PARECER FAVORAVEL i sua tramitagéo
e aprovagdo por esta Casa de Leis.

Pato Branco, 19de margo de 2013.

Lot (]

Vereadora Le;jmlra Vigané Tesser — PDT Vereador 6 Cesa—PSDB

Presidente '

ilson Feitosa da Silva - PT
Membro e Relator
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PROJETO DE LEI N°44/2013

Autoriza o Executivo Municipal a contratar servidores
por prazo determinado, precedido de Teste Seletivo

Simplificado.

A Camara Municipal de Pato Branco, Estado do Parana, aprovou e eu, Prefeito,
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica autorizado o Executivo Municipal a contratar servidores, por prazo
determinado de até 120 dias e mediante teste seletivo simplificado, para atender a Secretaria Municipal
de Saude, conforme descrigdo a seguir;

QUANTIDADE DE | EMPREGO i SALARIO
VAGAS PUBLICO CARGA HORARIA SEMANAL R$
02 Médico Psiquiatra 20 7.280,31
Conforme Escala 800,00 *
14 Médico Plantonista 950,00 **

* Para cada plantdo de 12 horas, cumprido em periodo de segunda a sexta feira,
exceto feriados.
** Para cada plant&o de 12 horas, cumprido em sabados, domingos € feriados.

Art. 2° Os contratados terdo seu vinculo empregaticio regido pela Consolidacéo das Leis
do Trabalho — CLT e Fundo de Garantia por Tempo de Servigo — FGTS.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Rua Ararigbéia, 491
e-maik: legislativo@camarapatobranco.com.br - site; www.camarapatobranco.com.br
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LELN® 3.998 DE 21 DE MARGO DE 2013

Autotiza o Execulivo Municipal a contratar servidores por prazo determinado, precedido
de Teste Seletivo Simplificado.

A Camara Municipal de Pato Branco, Estado do Parand, aprovou e eu, Prefeito, sanciono
a seguinte Lei:

An, 1° Fica autorizado ¢ Executivo Municipal a contratar servidores, por prazo detesminado
de até 120 dias e mediante teste seletivo simplificado, para atender a Secretaria Municipal
de Sadde, conforme descrico a seguit

QUANTIDADE BE VAGAS | EMPRESO PUBLICO CARGA HORARIA SEMANAL SALARIO RS
0z Médico Psiquialra 20 7.280,31
i4 Médico Plantonigta Conforme Escala 800,00 ¥ 930,00

* Para cada planfao de 12 horas, cumprido em periodo de segunda a sexta feira, excete
Tertados.
** Para cada plantio de t2 horas, cumprido em sibados, domingos e feriados,
Agt. 2° Os contratados ter@o seu vinculo empregaticio regido pela Consolidagio das Leis
do Trabalho ~ CLT e Fundo de Gasantia por Tempo de Servige — FGTS.
Art, 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua pubficagéo.
Gabinete do Prefeito, 21 de margo de 2013,
AUGUSTINHO ZUCCHI
Prefeito

Matéria publicada no DIARIO OFIGIAL DOS MUNICIPIOS DO SUDOESTE DO PARANA no dia 25/03/2013.
A verificagdo de autenticidade da matéria pode ser feita informando o cédigo identificador no site:

hetp:famsop.dioems,.com.br

Pégina 1
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PROJETO DE LEI N° 44/2013
MENSAGEM N° 33/2013
RECEBIDA EM: 11 de margo de 2013
N° DO PROJETO: 44/2013

SUMULA: Autoriza o Executivo Municipal a contratar servidores por prazo determinado, precedido’
de Teste Seletivo Simplificado. (Por prazo determinado de até 120 dias e mediante teste seletivo
simplificado, para atender a Secretaria Municipal de Satde, até que o concurso publico municipal
esteja homologado e pronto para a convocagio dos profissionais concursados. 2 vagas Médico
Psiquiatra 20 horas, com salario de 7.280,31 e 14 vagas Médico Plantonista, conforme Escala
800,00 (para cada plantdo de 12 horas, cumprido em periodo de segunda a sexta feira, exceto
feriados) ou 950,00 para cada plant&o de 12 horas, cumprido em sabados, domingos e feriados).

AUTOR: Executivo Municipal
LEITURA EM PLENARIO: 11 de marco de 2013
DISTRIBUIDO AS COMISSOES:

COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAQ em 14 de margo de 2013
Relator: José Gilson Feitosa da Silva— PT

COMISSAO DE POLITICAS PUBLICAS em 14 de margo de2013
Relator: Augustinho Polazzo - PP

COMISSAO DE FINANCAS E ORGAMENTO em 14 de margo de 2013
Relator: Vilmar Maccari - PDT

VOTACAO NOMINAL

PRIMEIRA VOTACAQ REALIZADA EM: 19 de margo de 2013.

Aprovado com 11 (onze) votos.

Votaram a favor: Augustinho Polazzo — PP, Claudemir Zanco — PSD, Enio Ruaro — PR, Geraldo
Edel de Oliveira — PV, Guilherme Sebastido Silverio - PMDB, José Gilson Feitosa da Silva — PT,
Laurindo Cesa — PSDB, Leunira Vigand Tesser — PDT, Raffael Cantu — PC do B, Valmir Tasca —
DEM e Vilmar Maccari — PDT.

SEGUNDA VOTACAO REALIZADA EM: 20 de margo de 2013

Aprovado com 11 {onze) votos.

Votaram a favor: Augustinho Polazzo — PP, Claudemir Zanco — PSD, Enio Ruaro — PR, Geraldo
Edel de Qliveira — PV, Guitherme Sebastido Silverio - PMDB, José Gilson Feitosa da Silva — PT,
Laurindo Cesa — PSDB, Leunira Vigané Tesser — PDT, Raffael Cantu — PC do B, Valmir Tasca —
DEM e Vilmar Maccari — PDT.

ENVIADO AQ EXECUTIVO EM: 21 de margo de 2013
ATRAVES DO OFICIO N°: 113/2013

Lei n® 3998, de 21 de margo de 2013
PUBLICADA: Jornal Diario do Sudoeste — Edigéo n® 5732, de 23 e 24 de margo de 2013.

PUBLICADA: Diario Oficial dos Municipios do Sudoeste do Parand - DIOEMS (sitio:
http://amsop.dioems.com.br) Edigdo n° 309, de 25 de margo de 2013.
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