PREFEITURA DE
ARAUCARIA

OFICIO EXTERNO N2 5447/2022 | PROCESSO N2 142561/2022

Araucdria, 25 de novembro de 2022.

Ao Senhor

CELSO NICACIO DA SILVA
DD. Presidente da Camara
Camara Municipal Araucaria
Araucdaria/PR

Assunto: Razdes do Veto ao Projeto de Lei n? 177/2022 - PA 116012/22.

Prezado,

Encaminhamos o Veto proposto pelo Executivo Municipal ao Projeto de Lei n2 177/2022
de autoria parlamentar, que dispoe sobre a criacdo de Programa Permanente de Desenvolvimento
da Saude mental e Habilidade Socioemocionais a ser desenvolvido em escolas da rede municipal
de ensino da cidade de Araucaria, regulamentando o disposto na Lei Federal n? 13.935, de 11 de
dezembro de 2019.

Sendo que se apresenta para o momento subscrevemo-nos.

Atenciosamente,
ws . Assinado digitalmente por:
°-=;§ GENILDO PEREIRA
CARVALHO:01504842910
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GENILDO PEREIRA CARVALHO
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO
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Prefeitura do Municipio de Araucaria

/ Gabinete do Prefeito

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 116012/2022

ASSUNTO: Projeto de Lei que dispde sobre a criacdo de Programa Permanente de
Desenvolvimento da Saude Mental e Habilidade Socioemocionais a ser desenvolvido em
escolas da rede municipal de ensino da cidade de Araucaria, regulamentando o disposto
na Lei Federal n® 13.935, de 11 de dezembro de 2019.

DELIBERAGCAO DO PODER EXECUTIVO:
VETO AO PROJETO DE LEI N° 177/2022 -

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, cordialmente, acuso o recebimento do Oficio n°
380/2022, referente ao Projeto de Lei n® 177/2022, de autoria parlamentar, que dispde
sobre a criacdo de Programa Permanente de Desenvolvimento da Salde Mental e
Habilidade Socioemocionais a ser desenvolvido em escolas da rede municipal de ensino
da cidade de Araucaria, regulamentando o disposto na Lei Federal n® 13.935, de 11 de
dezembro de 2019.

Entretanto, manifesto pelo VETO ao referido Projeto, pelas razées adiante
expostas.

RAZOES DO VETO

A presente proposta de Lei, de iniciativa do Poder Legislativo dispde sobre
a criacao de Programa Permanente de Desenvolvimento da Salde Mental e Habilidade
Socioemocionais a ser desenvolvido em escolas da rede municipal de ensino da cidade
de Araucaria, regulamentando o disposto na Lei Federal n® 13.935, de 11 de dezembro de
2019.

Contudo, a proposta nao tem como prosperar, pelas seguintes razées:

1) O Projeto em analise pretende regulamentar a Lei Federal n°
13.935/2019 determinando a insercdo de psicélogos educacionais e assistentes
sociais no quadro dos trabalhadores da educacdo, entretanto, o Projeto viola a
técnica legislativa, pois versa sobre matéria j4 presente em recente Lei Municipal de
autoria do Poder Executivo e ja analisada e aprovada pelo Poder Legislativo, qual
seja, a Lei n° 3.812/2021 que ja regulamentou a Lei Federal n° 13.935/2019 prevendo
os servigos de Psicologia e Servigco Social na Rede Publica de Ensino Municipal,
estabelecendo suas competéncias e deveres, assim, o Projeto viola o art. 59 da
Constituicdo Federal, inciso IV, do art. 7° da Lei Complementar Federal n° 95/1998,
art. 63 da Constituicdo do Parana, § 1°, do art. 8°, da Lei Complementar Estadual n°
176/2014 e § 2°, do art. 40 da Lei Organica;

2) Contraria o principio da separagao e harmonia entre os Poderes,
previsto no art. 2° da Constituicao Federal e art. 7°, da Constituicao do Estado do
Parana;
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3) Incorre em vicio de iniciativa, ferindo o inciso IV, do art. 66 e inciso
VI, do art. 87, ambos da Constituicao do Estado do Parana e inciso V, do art. 41, e
incisos X e Xl, do art. 56, ambos da Lei Organica;

4) O Projeto gera aumento de despesa, sem indicacdao da respectiva
fonte de custeio, estando ausentes ainda os demonstrativos dos respectivos
impactos orgcamentarios e financeiros, ferindo as regras do art. 167, da Constituicao
Federal, dos arts. 16, 17 e 21 e 23, da Lei de Responsabilidade Fiscal, e ainda o art.
135, 1 e ll, da Lei Orgénica.

Os vicios acima apontados e que serdo analisados detalhadamente neste
documento, demonstram a clara inconstitucionalidade do Projeto de Lei.

) DA INCONSTITUCIONALIDADE POR DESCUMPRIMENTO DA
TECNICA LEGISLATIVA

O Projeto de Lei em analise assim estabelece:

Dispde sobre a cria¢do de Programa Permanente
de Desenvolvimento da Saude Mental e
Habilidades Socioemocionais a ser desenvolvido
em escolas da rede municipal de ensino da cidade
de Araucaria, regulamentando o disposto na Lei
Federal n° 13.935, de 11 de dezembro de 2019.

Art. 1° O presente programa tem como objetivo o aprimoramento do ensino da
educacdo basica do municipio de Araucéria, a partir da inser¢do de psicélogos
educacionais no quadro dos trabalhadores da educacdo basica, bem como
assistentes sociais, contribuindo com o pleno desenvolvimento e aperfeicoamento
do ensino, a partir de técnicas promotoras da salde mental e habilidades
socioemocionais para 0s discentes e, consequentemente, foda a comunidade escolar.

Art. 2° Fica criado o Programa Permanente de Desenvolvimento da Satlde Mental e
Habilidades Socioemocionais, a ser desenvolvido em ambientes pedagdgicos e escolas
publicas da rede municipal de ensinc do municipio de Araucaria.

Art. 3° S&o objetivos do Programa Permanente de Desenvolvimento da Satde Mental e
Habilidades Socioemocionais:

(.

Art. 4° S&o diretrizes para atuacdo dos Psicologos no Programa Permanente de
Desenvolvimento da Satide Mental e Habilidades Socioemocionais:

()

Art. 5° Sdo diretrizes para atuacdo dos Assistentes Sociais no Programa Permanente
de Desenvolvimento da Satde Mental e Habilidades Socioemocionais:

(-

Art. 6° As alividades relacionadas a Promogdo de Satde Mental e Desenvolvimento das
Habilidades Socioemocionais serdo desenvolvidas visando a prevengdo, manejo e
manutengdo de um bom funcionamento psiquico e socicemocional do aluno e, por
conseguinte, da comunidade escofar:

()

Em que pese a iniciativa seja de relevante interesse comum, verifica-se
que o objeto do Projeto em analise ja esta sendo praticado pelo Poder Executivo.
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A prestacao de servigos de Psicologia e Servigco Social na Rede

Publica de Ensino ja foi instituida anteriormente pela Lei Municipal 3.812/2021:

Dispbe sobre a prestagdo de servicos de
Psicologia e Servigo Social na Rede Publica de
Ensino do Municipio de Araucéria, acresce vagas
e altera o perfil profissiogréfico dos cargos de
Psicélogo e Assistente Social, constante na Lei
Municipal n°® 1.704, de 11 de dezembro de 2008,
conforme especifica.

Art. 1° A Rede Plblica de Ensino do Municipio de Araucéria dispora de servicos de
Psicologia e de Servigo Social, em cumprimento a Lei Federal n° 13.935, de 11 de
dezembro de 2019.

§ 1° Os psicélogos e assistentes sociais integrardo as equipes de ensino da
Secretaria Municipal de Educacdo para atender as necessidades e prioridades
definidas pela politica da educacao.

§ 2° Os psicologos e assistentes sociais deverdo considerar o disposto na Proposta
Pedagdgica da Rede Publica de Ensino e das Unidades Educacionais.

§ 3° Os psicologos e assistentes sociais de que trata esta Lei serdo lotados na
Secretaria Municipal de Educagdo.

Art. 2° Os psicologos e assistentes sociais, juntamente com as equipes
pedagogicas, contribuirdo para:

(..)

Art. 3° Os assistentes sociais da Rede Municipal de Ensino deverio:

()

Art. 4° Os psicélogos da Rede Municipal de Ensino devero:

()

Verifica-se, portanto, a semelhanca entre a Lei n° 3.812/2021 e o Projeto

em analise. Ademais, ambas as normas estdo regulamentando a Lei Federal n°
13.935/2019 no ambito municipal.

A respeito do Projeto em tela a Secretaria Municipal de Educacgéo -

SMED apresentou a seguinte manifestacgéo:

A Secretaria Municipal de Educagéo informa que ja esta implantado no municipio um
programa de prevenc&o federal intitulado Programa Saide na Escola (PSE), conforme
Decreto Federal n° 6.286, de 5 de dezembro de 2007, que institui o Programa Satide na
Escola - PSE, e da outras providéncias.

Dessarte, cabe informar que psicélogos e assistentes sociais j& fazem parte do no
quadro de trabalhadores da educac&o e tem suas atribuigbes definidas conforme a Lei
Municipal n® 3812/2021 - 16 de Dezembro de 2021.

Ressalta-se ainda que o papel da escola na formagdo do individuo estd plenamente
definido pela Lei Federal 9394/96 (Lei de diretrizes e bases da educagdo), e que o
processo de ensino aprendizagem n&o pode sofrer intercorréncias de atividades que séo
de competéncia de outras pastas e que ndo devem acontecer na escola, mas em
ambientes propiciados pela salide e/ou assisténcia social. Portanto, coloca-se a nulidade
deste projeto de lei se pretende-se como uma politica desta gestdo uma educagdo de
gualidade.
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Neste sentido, o Poder Executivo do Municipio de Araucaria vem
cumprindo as determinagdes ja instituidas pela Lei Municipal n° 3.812/2021, em
conformidade com a Lei Federal n® 13.935/2019. De tal forma, verifica-se que o
projeto pretende instituir programa regulamentando novamente a mesma norma
federal, situacdo que é vedada pelo ordenamento juridico brasileiro.

A Constituicao Federal assim estabelece:

Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboragéo de:
[ - emendas a Constitui¢do;

I - leis complementares;

Ill - leis ordinarias;

IV - leis delegadas;

V - medidas provisorias;

VI - decretos legislativos;

VIl - resolugdes.

Paragrafo tnico. Lei complementar dispora sobre a elabora¢do, redacgéo, alteragdo e
consolidagao das leis.

A Lei Complementar Federal n°® 95/1998 estabelece a Técnica
Legislativa ao dispor sobre a elaboragdo, a redagao, a alteragdo e a consolidacao das
leis, conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da Constituicdo Federal, assim
prescreve:

Art. 7° O primeiro artigo do texto indicaré o objefo da lei e o respectivo ambifo de
aplicagdo, observados os seguintes principios:

| - excetuadas as codificagdes, cada lei tratard de um dnico objeto;

Il - a lei ndo contera matéria estranha a seu objeto ou a este nédo vinculada por afinidade,
pertinéncia ou conex&o;

I - o @mbito de aplicagéo da lei sera estabelecido de forma tdo especifica quanto o
possibilite o conhecimento técnico ou cientifico da érea respectiva;

IV - o mesmo assunto ndo poderad ser disciplinado por mais de uma lei, exceto
guando a subsegiiente se destine a complementar lei considerada basica,
vinculando-se a esta por remissdo expressa.

Pelo principio da Simetria, o mesmo é previsto na Constituicao do
Estado do Parana:

Art. 63. O processo legislativo compreende a elaboragéo de:
| - emendas & Constituigdo;

Il - leis complementares;

/Il - leis ordinarias;

IV - decretos legislativos;

V - resolugdes;

VI - leis delegadas.

Paragrafo tnico. Lei complementar dispora sobre a elaboragédo, redacdo, alteracdo e
consolidagao das leis.
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Por sua vez, a Lei Complementar Estadual n° 176/2014 (Teécnica
Legislativa Estadual), assim estabelece:

Art. 1° A elaboragcédo, a redagdo, a alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme
determina o paragrafo tnico do art. 63 da Constituicdo do Estado do Parana, obedecerdo
ao disposto nesta Lei Complementar.

()

Art. 8° Excetuadas as codificagbes, cada lei trataré de um Gnico objeto e ndo tera matéria
estranha a este objeto ou a ele nao vinculada por afinidade, pertinéncia ou conexao.

§ 1° O mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto
guando a subsequente se destine a complementar lei considerada basica,
vinculando-se a esta por remiss3o expressa.

(=)

Importante salientar que a Lei Orgénica do Municipio de Araucaria,
estabelece no § 2° do art. 40 a observancia obrigatéria a Lei Complementar Federal n°
95/1998:

Art. 40. O processo legislativo compreende a elaboracéo de:

(..)

§ 2° Na elaboracdo, redacdo, alteragdo e consolidacdo das Leis, deverad ser
cumprida a Lei Complementar Federal n° 95, de 26 de fevereiro de 1998 ou outra
gue a substituir.

Nota-se que o protejo em analise, nao preenche o requisito de
complementagdo, mas sim causa antinomia juridica (conflito entre duas normas).

A técnica legislativa, inclusive, é requisito para o recebimento de
proposigdes pela Mesa, conforme estabelece o Regimento Interno desta Casa de Leis:

Art. 102. Somente serdo recebidas pela Mesa as proposicdes redigidas com
clareza, observada a técnica legislativa, e que ndo contrariem normas constitucionais,
legais e regimentais.

Conclui-se, portanto, que o presente Projeto de Lei ndo atende a
técnica legislativa, pois versa sobre assunto abordado anteriormente em medida
normativa vigente (Lei n° 3.812/2021), violando o art. 59 da Constituigdo Federal,
inciso IV, do art. 7° da Lei Complementar Federal n° 95/1998, art. 63 da Constituicdo
do Parana, § 1°, do art. 8°, da Lei Complementar Estadual n°® 176/2014 e § 2°, do art.
40 da Lei Organica, devendo por esta razdo ser vetado.

_ DA INCONSTITUCIONALIDADE PELA VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES

Na estrutura federativa brasileira, os Estados membros e os Municipios
nao dispéem de autonomia ilimitada para organizarem-se. Somente o Poder Constituinte
originario (da Nagao) apresenta esta caracteristica. Sendo assim, por simetria, impde-se a
observancia pelos entes federados (Estados-membros e Municipios) dos principios e
regras gerais de organizacdo adotados pela Unido.
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As normas centrais sdo constituidas de principios constitucionais,
principios estabelecidos e regras de pré-organizagao.

Entre os principios constitucionais, um dos que vem apresentando
previsdo permanente nas Constituicdes Republicanas é o da independéncia e harmonia
dos Poderes, expressamente estabelecido no art. 2° da Constituicio Federal.

Neste sentido, estabelece a Constituicdo do Estado do Parana:

Art. 7°. S&o Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario.

Ao organizarem-se, portanto, Estados-membros e Municipios estéo
obrigados a reproduzir em suas Leis Maiores o principio da separa¢do dos Poderes, bem
como a efetivamente respeita-lo no exercicio de suas competéncias.

O Poder Legislativo ao dispor sobre tema de exclusiva competéncia
do Chefe do Executivo esta violando o Principio da Separagio dos Poderes (art. 7°,
da Constituicdo do Parana), razdo pela qual é inconstitucional.

DA INCONSTITUCIONALIDADE PELO VICIO DE INICIATIVA

Na concretizagéo principio da separagdo dos poderes, a Constituicdo
Federal previu matérias cuja iniciativa legislativa reservou expressamente ao Chefe do
Poder Executivo (art. 61, § 1°, por exemplo). A Constituicdo Estadual, por simetria,
reproduziu esse regramento, no que era cabivel.

Art. 66. Ressalvado o disposto nesta Constituicdo, sdo de iniciativa privativa do
Governador do Estado as leis que disponham sobre:

(=)

IV - criagdo, estruturagdo e atribuicbes das Secretarias de Estado e 6rgdos da
administrac&o publica.

Art. 87. Compete privativamente ao Governador:

(...)

VI - dispor, mediante decreto, sobre a organizagéo e o funcionamento da administragdo
estadual, quando ndo implicar aumento de despesa, nem criagdo ou extingdo de 6rgéos
publicos;

Pelo principio da simetria, prevé a Lei Organica:

Art. 41 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de Projetos de Lei que:
&

V - criem e estruturem as atribuices e entidades da administragdo publica, direta e
indireta.

()

Art. 56 Ao Prefeito compete:

()

X - estabelecer a estrutura e organizacdo da administrac&o da Prefeitura;

Xl - estabelecer, por Lei, atribuicGes, competéncias e responsabilidades de seus
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auxiliares diretos; (Redagéo dada pela Emenda & Lei Orgénica n° 21/2021)

Em analise ao Projeto de Lei, verifica-se que seus dispositivos invadiram
a seara de competéncia exclusiva do chefe do Executivo, pois impds atribuigcdes a orgéos
do poder executivo que por sua vez sao matérias exclusivamente relacionada a
Administrag@o Publica, a cargo do Chefe do Executivo.

O legislativo criou obrigacdo direta a Administracéo, de forma a usurpar
funcao que nao lhe competem, vez que tal matéria diz respeito a prestagdo de um servico
publico municipal, que deve ser realizada pelo proprio Poder Executivo, vez que cria
atribuicbes a Secretarias, assim como gera despesas, ofendendo, desta feita, o
estabelecido no art. 7°, inciso IV, do art. 66 e inciso VI, do art. 87, todos da Constituicao
Estadual, aplicaveis por simetria ao Municipio.

Destarte, a ofensa a iniciativa exclusiva do Prefeito pelo Poder Legislativo
inquina o ato normativo de nulidade, por vicio de inconstitucionalidade formal, em razéo
da indevida ingeréncia na esfera de competéncia exclusiva do Poder Executivo.

Dito isso, o ato normativo impugnado padece de inconstitucionalidade,
pois se imiscuiu o Poder Legislativo em matéria tipicamente administrativa, de
competéncia exclusiva do Poder Executivo.

DA INCONSTITUCIONALIDADE PELA CRIAGAO DE DESPESA SEM A
RESPECTIVA FONTE DE CUSTEIO

Verifica-se que o intuito do Projeto € assegurar a isencdo de tarifa a
determinado grupo populacional, e isto conseqiientemente gerara aumento de despesas
gue devera ser suportado pelo Municipio.

Desta feita, a norma impugnada também é inconstitucional, pois cria
despesa sem a respectiva fonte de custeio, violando as regras do art. 167 da Constituicido
Federal, dos arts. 16, 17 e 21 e 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal, e ainda o art. 135, |
e ll, da Lei Orgénica.

Isto posto, o Projeto de Lei n°® 177/2022, viola os preceitos de técnica
legislativa, pois versa sobre assunto abordado anteriormente em medida normativa
vigente (Lei n® 3.812/2021), violando o art. 59 da Constituicdo Federal, inciso IV, do
art. 7° da Lei Complementar Federal n° 95/1998, art. 63 da Constituicdo do Parana, §
1°, do art. 8° da Lei Complementar Estadual n° 176/2014 e § 2°, do art. 40 da Lei
Organica; contraria o principio da separa¢ao e harmonia entre os Poderes, previsto
no art. 2°, da Constituicao Federal e art. 7°, da Constituicio do Estado do Parana;
incorre em vicio de iniciativa, ferindo o inciso IV, do art. 66 e inciso VI, do art. 87,
ambos da Constituicado do Estado do Parana e inciso V, do art. 41, e incisos X e X,
do art. 56, ambos da Lei Organica; assim como o Projeto gera aumento de despesa,
sem indicagcdo da respectiva fonte de custeio, estando ausentes ainda os
demonstrativos dos respectivos impactos orgcamentarios e financeiros, ferindo as
regras do art. 167, da Constituicao Federal, dos arts. 16, 17 e 21 e 23, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, e ainda o art. 135, | e Il, da Lei Organica, sendo, portanto

O
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inconstitucional, razdo pela qual deve ser vetado na sua integralidade.

DECISAO
Pelas razdes expostas, VETO o Projeto de Lei n° 177/2022. -

Encaminhem-se as presentes razbes a Camara Municipal, em 48
(quarenta e oito) horas, nos termos do art. 45, § 1°, da Lei Organica de Araucaria.

s . Assinado digitalmente por:
gf) HISSAM HUSSEIN DEHAINI

233.850.819-04
24/11/2022 14:46:35

HISSAM HUSSEIN DEHAINI
Prefeito de Araucaria
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